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TRABAJO DE INVESTIGACION HISTORICA
REALIZADO POR EL DEPARTAMENTO DE
HISTORIA DE LA ARQUITECTURA NACIO-
NAL (*) ANO 1958.

® El presente trabajo versa sobre el proceso histérico urbanistico de la zona de
Pantonoso, fijada por la Comisién de Programas, como base de programa-
cién de los trabajos a desarrollarse en los cursos de Proyectos de Arquitectura

durante el afo 1959.

La finalidad de este trabajo es prop:

la zona, para el desarrollo de dichos cursos.
n de este trabajo fue la Investigacion

H. A. a partir de abril de 1958 sobre
dose con estudios esquematicos de
investigaciones bibliogra-

orcionar la base informativa histérica de

® El método empleado en la realizacié
Histérica Documental, realizada por el I.
el tema particular Pantanoso, complementan
temas generales relacionados, hechos en base a
ficas ya realizadas por el I. H. A.

.

El estudio se desarrollard con la siguiente ordenacién:

| — ENFOQUE DEL ESTUDIO

Il — PROCESO HISTORICO-URBANO
1 — Ubicacién.

338833008000 SCE5588566909dd39606¢

2 — Delimitacién de zona.
3 — Caracterizacién de zona.
4 — Dominio de la tierra.
5 — Evolucién histérica de la zona:
® Rasgos generales.
@ Evolucién histérica de la zona, relacionada a: Evolucién general del
pais, evolucién industrial y proceso urbano de Montevideo.
6 — Citas documentales.
7 — Bibliografia y Documentacién.

IIl — ESQUEMA GRAFICO COMPARADO DEL PROCESO URBANO DE
PANTANOSO Y EL PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

El Instituto de Historia de la Arquitectura agradece a las Autoridades y a los Funcionarios
de los Archivos Publicos, asi como a los Propietarios de Archivos Privados que se
mencionan en este trabajo, la colaboracién prestada, al facilitar la consulta de sus

documentos.
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| —ENFOQUE DEL ESTUDIO

Los comienzos de la utilizacién de la zona de Pantanoso por el hombre, se remontan
al tiempo de las primeras etapas de poblacién de la ciudad de Montevideo, centro principal
del que irradiaron las principales lineas de penetracién social del territorio de nuestro pais
y del cual Pantanoso fue una de las zonas marginales.

Desde esos comienzos hasta hoy, el establecimiento humano en la zona ha corres-
pondido, en forma primordial, a actividades industriales.

El proceso histérico de Pantanoso sz inscribe, por lo tanto,
— en la evolucién histérica general del pais
— en la evolucién industrial del pais
— en el proceso urbano de Montevideo.

El estudio se realizg, por tales razones, analizando las particularidades del proceso
histérico de Pantanoso — investigado documentalmente — en si mismas, y en su relacién
con la evolucién histérica general del pais, la evolucién industrial y el proceso urbano de
Montevideo.

La parte correspondiente a la evolucién histérica particular de Pantanoso es
el resultado de un trabajo de investigacién histérica documental realizado
por el LLH.A.

Las partes correspondientes a la evolucién general del pais y al proceso
urbano de Montevideo, han sido tomadas de ‘‘La Unién - Proceso Histérico™,
estudio realizado por el I.H.A. en 1957 (1), agregédndose algunos aspectos que
tienen relacién directa con la zona en estudio y ampliandose el andlisis del
proceso histérico hasta el afio 1950.

Finalmente, la parte correspondiente a la evolucién industrial fue preparada
¥specialmente para este trabajo.

(1) Publicado en: I.T.U. “La Unién”. Montevideo 1958. Parte II.
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EVOLUCION HISTORICA DE LA ZONA, RELACIONADA A: EVOLUCION GENERAL DEL

PAIS, EVOLUCION INDUSTRIAL Y PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO.

EVOLUCION HISTORICA GENERAL DEL PAIS
EVOLUCION INDUSTRIAL — PROCESO
URBANO DE MONTEVIDEO

1730 - 1810

DOMINACION ESPANOLA

En 1730, afo en que comienza la salida del
dominio fiscal de parte de las tierras que hoy
ocupa la zona de Pantanoso, el actual territo-
rio nacional forma parte —dentro del régi-
men colonial espafol— de la gobernacion de!
Rio de la Plata, dependiente del Virreynato
del Perd.

Las autoridades locales: Gobernador de
Montevideo (a partir de 1751) y Cabildo, te-
nian jurisdiccion circunscrita al territorio asig-
nado a Montevideo en su primera demarcacion,
en 1726: Rio de la Plata, Sierras de Maldo-
nado (desde el cerro Pan de Azucar), Cuchi-
lla Grande, Arroyo Cufré.

El resto de la ‘’Banda Oriental’’ dependia di-
rectamente de la Gobernacién de Buenos Aires
excepto una zona al Norte del Rio Negro que,
unida a las Misiones, fue controlada por los
Padres Jesuitas y luego por el Gobernador de
Yapeyu.

A fines del siglo XVIII, la poblacién del pais
ascendia aproximadamente a 50.000 habitan-
tes, incluyendo las Misiones y se agrupaba en
cuatro zonas geogréficas principales: zona de
Montevideo, zona de Colonia y Soriano, zona de
las Misiones Jesuiticas y zona de Maldonado.

El resto del territorio constituia “/la Cam-
pana’’, en la que, a enormes distancias entre
si se encontraban grandes estancias, con abun-
dante riqueza de ganados y escaso nimero de
habitantes.

La vida humana se desarrollo durante ese
periodo, dentro de la jurisdiccién de Montevi-
deo, en dos campos completamente diversos:

—En la ciudad: organizacién familiar pa-
trialcal, forma de vida sencilla; actividades
principales: funciones militares y de gobierno,
comercio, pequefas industrias, pequefoas ta-
reas agricolas.

—En la campana: ausencia de orgnaizacién
familiar, habitantes afincados alrededor de las
Estancias. Actividad Unica: ganaderia extensi-
va y rudimentaria, con extraccién de cueros vy
sebo y salazén de carnes, ejercida dentro del
régimen legal por el Estanciero y fuera de él,
con gran intensidad, por los ‘’contrabandistas’’
y “‘malhechores” que realizan la correria de la
campafa, al igual que el ““matrero’’, que vive
fuera de toda ley civil, guiado por su arbitrio,
en medio de campos sin duefio y de propieda-
des territoriales sin limites precisos.

Se vive en toda la campafa un régimen de
inseguridad que la caracteriza y que provoca al-
gunas medidas de las autoridades espafolas, ta-

EVOLUCION HISTORICA DE LA ZONA
PANTANOSO

1730 - 1810
Hasta 1750.

La zona Pantanoso, durante los primeros afios
de la dominacién espanola de nuestro territorio,
no constituia, a juzgar por los datos obtenidos,
lugar de especial interés.

A la incipiente ciudad que era el Montevideo
colonial, el ““Rio Pantanoso’” le era extrafio,
salvo en su desembocadura en la Bahia.

Los planos contemporéneos a la fundacién de
la ciudad lo seRalan con diversos nombres: Rio
de Montevideo (1), Rio Colorado (2), Arroyo
de Cuello (3), Arroyo Chico (4), Rio del Ce-
rro (5) o simplemente no lo mencionan.

Las margenes del Arroyo tuvieron una tra-
yectoria historica totalmente diferente. La mar-
gen izquierda, mas préxima a la ciudad expe-
rimentd un proceso mas rapido en lo que se
refiere a division de la tierra, afincamiento, etc.
que la margen derecha.

El reparto de Milldn de 1730 otorgd tierras
a los pobladores de Montevideo. Dichas tierras
tenian su frente (Y2 legua) sobre el Arroyo
Miguelete y en algunas de ellas la legua de
fondo de que estaban constituidas, llegaba has-
ta el Pantanoso (6).

Correspondizaron a Marcos Velazco y José Ro-
driguez las chacras senaladas al Sur de la ac-
tual Avda. Simén Martinez, ruta cuyo trazado
mantiene aproximadamente el del Camino al
Paso de la Arena que aparece muy temprana-
mente en los planos a que nos referimos.

El sobrante de tierra que quedd luego de
donada la ultima chacra, entre ésta y el mar.
fue adjudicada a Manuel Bello quien hizo la
’denuncia por sobras’’ ya establecida en la ley
de "'formas de adjudicacién de tierras’’.

En oposicién a esta divisién experimentada
por las tierras de la margen izquierda del Pan-
tanoso, aparecen las diferentes circunstancias
para las de la otra margen.

Las tierras que se extendian hacia el Oeste
del Pantanoso, teniendo como limite Sur el
mar, constituian la denominada ‘‘Estancia de
la Caballada del Rey”, que por lo tanto perma-
necia de dominio fiscal.

En 1750 las chacras que habian pertene-
cido a Rodriguez, Velazco y Bello y luego a sus
sucesores y compradores, -fueron adquiridas por
la Residencia de la Compafiia de Jesus.

El conjunto de esas tierras constituian la de-
nominada ‘“’Chacra de Jesis Maria” que se
extendia entre el Miguelete, el Pantanoso y el
mar.

Los Jesuitas poseian también una chacra so-
bre la margen izquierda del Miguelete, de an-
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les como: salida de partidas militares y dis-
posiciones para el “‘arreglo de campos’’, que
no encuentran realizacién efectiva y no alcan-
zan a modificar ese régimen de inseguridad y
desorganizacién que se prolongard hasta pe-
riodos posteriores.

Hasta fines del siglo XVIII se mantienen
esas formas de vida humana, enmarcadas en
sus diversos aspectos por las caracteristicas fun-
damentales que informaron el proceso histo-
rico colonial:

—Monopolio econémico

—Absolutismo politico

—Organizacién social estamental cerrada
—Dogmatismo ideolégico

® La EVOLUCION INDUSTRIAL de esta épo-
ca presenté las siguientes particularidades:

* Ausencia de organizacidn; trabas estatales
a todo desarrollo industrial.

* Desarrollo industrial espontdneo, primario,
en un medio técnicamente rudimentario, con
forma de vida eminentemente pasotril.

* Surgimiento de una Industria fundamen-
tal, derivada de la produccion ganadera: la

Industria Saladeril

—de implantacién rural
—base Unica del desenvolvimiento eco-
némico de la region
—impulsada por actividades de ‘’con-
trabando”’
—autdctona de la regién platense.
* Escaso desarrollo de industrias derivadas
de la produccién agricola: Molinos, Panaderias
—de implantacién suburbana
—de produccién restringida a abasteci-
miento de zona. .
* Ausencia de otras industrias
* Mano de obra: “gauchos’, indios, escla-

s.

* |nstalaciones industriales rudimentarias,
localizacién sin plan.

La situacién industrial de la “’Banda Orien-
tal” durante la dominacién espafiola es resul-
tado del régimen econémico de monopolio ce-
rrado que la Espafia Mercantilista aplico a la
produccién y al comercio de sus colonias de

. América.

La conquista y la dominacién espafiolas
en América constituyeron un acto tipi-
camente politico del gobierno espafiol.
La estructuracién econdmica de la Colo-
nia fue ligada estrechamentz a la eco-
nomia metropolitana y estuvo dirigida
a complementarla y auxiliarla.

La economia de América colonial se en-
contré por lo tanto dentro de la linea
historica de Espafia y ésta dentro de la
de Europa Occidental, que, desde media-
dos del siglo XV a mediados del XVIII
,aplica como régimen econémico, el
Mercantilismo.

América significa en ese momento, para
Espafia, la fuente de metales preciosos,

terior adquisicion. Fue en ella y préximo al
actual cruce de la Av. Agraciada con el arroyo
que, en 1748, comenzaron a construir un mo-
lino de agua para granos.

Dicho establecimiento funcioné varios afios,
aln después de la expulsion de los Jesuitas,
hasta que en 1810 se menciona la adquisici4n
de “‘un terreno donde est4 el molino arruinado
que fue de los religiosos jesuitas’.

Por otra parte, ya habfa dejado su nombre
no solamente al Paso sobre el Arroyo sino tam-
bién a toda la zona que lo rodeaba.

La “chacra de Jests Maria”, segin Carlos
Ferrés (7), era propiedad de la Residencia pero
no era ocupada por ella sino qua estaba
arrendada. '

Cuando se procedié a la ocupacién de los
bienes de los Jesuitas fue tasada en conjunto
en 500 pesos, manifestindose que tenia por li-
mites: ‘el Arroyo del Miguzlete y parte de la
marina que toma desde la boca de dicho Arro-
yo hasta el Arroyo nombrado de Cuello”.

Se le atribuia fondo de una legua.

Todas las tierras que constituyen el actual
Pueblo Victoria estin comprendidas dzntro de
las chacras de Jesus Maria.

De 1750 a 1810

La Junta de Temporalidades, encargada de
la administraciéon y venta de los bienes perte-
necientes a los Jesuitas, luego de su expulsion,
rematé en forma publica dichas chacras que
fueron adquiridas en conjunto por Marcos Pé-
rez.

Hasta ese momento, como se ha dicho,
esas tierras no pueden a(n considerarse luga-
res de afincamiento de poblacién.

Los planos de la época, muy detallados, no
senalan ningln tipo de poblacion en la zona.

El Arroyo Miguelete constituia una especie
de limite natural hasta el que se aproximaban
los pobladores de la ciudad de Montevideo,
pero que, ‘en general, no rebasaban.

Los caminos que salian de la ciudad atra-
vesaban dicho arroyo por determinados luga-
res que aln existen, Paso del Molino por ejem-
plo, y luego se internaban en la zona de nues-
tro estudio, que constituia ain parte de la
campana.

Existe desde esa épcca un camino O sen-
dero que bordeaba la Bahia por la playa, atra-
vesaba las bocas del Miguelete y Pantanoso y
seguia en direccién al Cerro.

Sobre la playa y accesible por mar, aparece
seralada entre ambos arroyos una Cala de' Las-
tre y se menciona una fuente que proveia de
agua a la poblacién. .

Alredador de 1771 (8) Francisco Antonio
Maciel instala un Saladero préximo al Arroyo
Miguelete. Estaba situado sobre la ‘margen iz-
quierda y préximo al Paso del Molino.
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tan necesarios a su economia y a su
politica; su mercantilismo esencialmen-
te monetario o “bullionista’ cierra posi-
ilidades a toda produccion que no sea
la extraccion de esos metales, a la vez
que toda posibilidad de intercambio in-
terior y exterior de productos, mediante
el establecimiento de un régimen de es-
tricto monopolio cerrado de produccion

y de comercio.

La Banda Oriental, tierra sin minas, no fija
el interés econdémico de la metrépoli, que, en
su proteccionismo a las actividades mineras,
desaprovecha importantes fuentes naturales de
riqueza, posponiendo actividades agricolas e
industriales.

Pero el azar y las excepcionales condicio-
nes fisicas del lugar, producen una enorme ri
queza ganadera que hard surgir, pese a las
trabas ccloniales, 1a gran industria del Rio de
la Plata.

Los habitantes del lugar, aprovechan la
enorme riqueza ganadera que se les
ofrece naturzlmente, y las otras poten-
cias mercantilistas europeas (Inglaterra,
Portugal, Francia) son atraidas por las
osibilidades de enriquecerse, negocian-
do a2l margen del régimen legal de las
colonizs.
Desde principios del siglo XVIII hasta el
fin de la dominacién la Banda Oriental es un
campo de apropiacién y comercio clandestinos,
criginado en la exhuberancia de su produc-
cién ganadera, que da base al desarrcllo de la
Gnica industria de importancia en la regin:

Lz INDUSTRIA SALADERIL. Constituye
Ia primera etapa fundamental de lo que serd
13 industria ganadera de nuestro pais.

Aparece en 1a Banda Oriental al final del
siglo XVIII, luego de znteriores etapas de ex-
plotacién de la produccién ganadera:

—Antes de la fundacién de Montevideo,
se establecicron las "Yaquerias” rea-
lizadas por “‘accioneros’” o ''faene-
res”, residentes en Buenos Aires,
munidos de permisos especiales para
extraer “corambre’”’ en esta Banda.
Junto a ellos, operan clandestina-
mente los “ ngadores”’ que reali-
2an las mismas faenas, con destino al
contrabando
Tanto €l régimen monopolista, como
i contraparte; €l contrabando, im-

onen una explotacibn primaria, rudi-
mentana, se extrae sbtlo cuer £73
apilan, se transportan  por Vi, de
sgus © en carretzs por “‘caminos de
corambreros’” hasta puntos estratégi-
74 de donde salen & su destino de-
fimitivo. Desde  este momento  apa-
roce €l producto bhsico de s vids
ccontmica del Plats: €l cuero,
Luegn del establecimiento de lss pri-
rmeras poblaciones, 15 explotacibn ga-
maders sufre uns tranclormacion, En

Esto lo seRalaria como el primer estableci-
miento industrial en las proximidades de la
zona de estudio.

En 1789 (9) se intimé al apoderado de la
denominada ‘‘Compafia de Filipinas” dedica-
da a la importacién de poblacién negra, que dis-
pusiese habitacién suficiente para los que iban
llegando en sucesivas oportunidades a este
Puerto y que, segin las leyes de higiene, de-
bian permanecer en cuarentena lejos de la ciu-
dad.

Para ello fue construido el denomniado “’Ca-
serio Filipinas’ o “Caserio de los Negros” cer-
cano a la desembocadura del Miguelete, sobre
su margen izquierda.

La edificacién cubria la superficie de una
manzana y constaba de cinco barracones, dos
grandes almacenes, cocina, etc.

Estaba ubicado préximo al actual Parque
Capurro; sus instalaciones, con diferentes des-
tinos, continuaron en pie hasta principios dal
siglo XX.

En relacién con el Arroyo Pantanoso existe,
fechada en 1797 (10) una respuesta a un pe-
dido de informes hecho por Lecocq sobre las
condiciones de la Bahia, en la que se dic2: ""No
hay duda en que a este puerto, se le va dismi-
nuyendo su fondo, pr. que todas las vertientes
desde Sn. Jph. hta. e! Cerro ban aparar dantro
de el arrastrando las Aguas mucha cantidad de
trra. y Arena, de los muchos médanos ge. hay
en la costa del Puerto y Arroyos; y el de Coello
Pantanoso Migueletes y S:co, ademis de lo
dcho. Illzvan muchas inmundicias. . .”". Dicho
informe no es mis explicito en lo que res-
pecta a las razones por las que ocurre ese
hecho.,

A fines del siglo XV (11) Migueletz y
Pantanoso constituian un Gnico Partido; en la
némina propuesta en 1799 por el Cabildo al
Gebernador se designa Comisionado a Manuel
Freyre para dicho Partido.

Los afincamientos en dicho Partido debian
ser en 1800 muy escasos. Quizd la relativa
proximidad de la ciudad y los peligros que
¢ntranaba la vida en la campafa deben haber
traido como consecuencia la ausencia de po-
blaciones fijas en el campo. Es indice de ello
la no existencia de pulperias o de otros tipos
de comercio tan caracteristico de la época, en
dicha zona. No aparece ninguno en los Regis-
tros de padrones de Pulperias del afo 1800-
1801.

Al oeste del Pantanoso, la Estancia del Rey
eli aba la posibilidad de cambios en la po-
sesiéon de la tierra.

Los puestos estaban diseminados en toda
su extensién lo que daba una infima densidad
de poblacién,

La forma de explotacién de la estancia pa-
rece haber sido muy primitiva. De acuerdo a
los documentos (12) era especialmente el lu-

gar de cria de yeguarizos para reponer los
necesarios en €l servicio del Rey.

— Yl

la ""campafa’’ despoblada e insegura,
el poder espanol es muy débil y los
jefes da faenercs decben ejercer por si
mismos la defensa y la justicia, fijan-
do alli su residencia permanente. Con
el tiempo las autoridades les adjudi-
can “'suertes’” de campo (como for-
ma de fijar estratégicamente la po-
blacién), se apropian de animales "‘ci-
marrones’’ de la regién y constituyen
asi las primeras ‘‘Estancias Cimarro-
nas”’. La explotacién sigue siendo pri-
maria y su Unico producto el cuero,
pero aparecen entonces las primeras
rudimentarias instalaciones de indus-
trias.

Estas primeras etapas: Vaquerias y Es-
tancias cimarronas no producen ins-
talaciones importantes, pero fueron la
base del desarrollo de futuros pro-
gramas industriales: saladeros, fabri-
cas de carne.

En 1771, aparece en la Banda Oriental el
primer establecimiento saladeril (Saladero de
Medina en el arroyo Colla, Dpto, de Colonia)
en el que se aprovecha, ademis del cuero, la
grasa y la carne-tasajo (carne cortada en tiras,
salada y secada).

Durante el final del siglo XVIIl y primera
mitad del XIX, la industria saladeril, aunque
técnicamente rudimentaria, sz desarrolla pro-
fusamente y prod un p itecto-
nico perfi i
industrial: el SALADERO.
Implantacién:

En sus primeras etapas — correspondientes
a la época colonial — fue un programa arqui-
tactonico industrial de implantacién rural, con
ciertas condicionantes: existencia de ganado en
la zcna, cercania de puntos estratégicos de sa-
lida del producto.

En 1778, el gobierno espafol aprueba
la "Pragmitica de Libre Comercio” que
permite a las aduanas d2 Montevideo y
Buenos Aires comerciar con las demas
de América.

Montevideo se torna un puerto importante de
salida de productos, especialmente de carne-
tasajo para la tripulacién de barcos y para la
poblacién esclava de Cuba y Brasil, y atrae la
instalacién de Saladeros en sus cercanias.

Por 1805 habia en el pais alrededor de ocho
saladeros, de los cuales cinco estaban en Mon-
tevideo: saladeros Tripani, Maciel, Seco, Ma-
garifos, Zamora,

Arquitectura:

Las instalaciones de estos primeros saladeros
fuercn primarias y sencillas. No se aprovechaba
ain el bene que podria dar la implan-
tacién adyacente a la via de agua (rio o arroyo
navegable), no contaban con canchas de matan-
23 ni instalacicnes especiales para las distin-
tas facnas, La matanza no se diferenciaba en
mucho de las operaciones de “‘corambre’; no
s2 daba utilizacién fabril a ningin subproducto,

Otro tipo de hacienda no parece haber eris-
tido como no fuera para el servicio de los pro-
pios pobladores.

Dicha estancia abarcaba la zcna descrita
pero dejando fuera el Cerro y sus adyacencias
a la Bahia, a donde se accedia ya fucra por
mar o por tierra,

En 1802 comenzd a funcicnar el fanal ins-
talado en el Cerro y ordenado por Real Cédu-
la de 1799.

En 1804 se instala en la falda del Cerro
el Saladero de Miguel Antonio Vilarde!
Este Saladero, asi como el de Magarinos, Za-
mora, y el de Maciel, ya citado, forma parte
del conjunto de establzcimientos industriales
vinculados con la ganaderia que, al finalizar

el siglo XVIII se instalan en nuestro pais.

La vinculacion de la zona del Cerro donde
se instalé el Saladero se realizaba especialm:n-
te por mar y por un camino que costeaba la
Bahia, sobre la playa. Los tramos interrumpi-
dos por la desembocadura del Miguslete y
Pantanoso se hacian mediante balsas

Dichos caminos vinculaban una serie de
puntos instalados a lo largo de la costa, "el
caserio de los nesgros’’, unos pozos donde se
proveian de agua los barcos, la Cala de las-
tre, el varadero denominado ‘'La Teja” y la
costa este del Cerro.

“Este varadero fue adquirido en 1814 junto
con toda la propiedad lindera denorhinada
también La Teja por el Estado y pasé a ser
una instalacion oficial de poco valor a causa
de su estado ruincso’ (13)

La zona intericr en cambio seguia siendo
lugar peligroso de habitacién por la existencia
de malhechores que merodeaban por el campo
poniendo en constante zozcbra la vida de los
escasos pobladores.

En 1806 (14) se ordend por parte del Ca-
bildo de Montevideo la formacién de patrullas
para auxiliar a los Comisionados en el amparo
de las familias alcjadas en extramurcs y cu-
yos maridos e hijos prestaban servicio deo
fensa en la ciudad.

Las invasiones inglesas agudizaron ain mis
ese problema,

Entre 1807 y 1813 se confeccionan una se
rie de planos de la ciudad y la Bahia de Mon
tevideo, En ellos casi nunca aparecen detaller
de la zona estudiada ya que no fue ewr pre
cisamente lugar importante de maniobras mi-
litares.
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Las dnicas instalaciones eran ‘‘mangueras’’
donde se enlazaba, mataba y “‘cuereaba’’ a cielo
abiarto, y estacas donde se extendian los cue-
ros para ser secados.

LAS INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA
PRODUCCION AGRICOLA tuvieron desarrollo
débil en esta época.

La produccién agricola, durante la época
colonial, fue escasa y de desarrollo lento

dad de carne para el consumo de los

pobladores, obraron contra el desarrollo

de la produccién agricola, que se limitd

a la zona de Soriano, Colonia del Sa-

cramento, Estancias Jesuiticas y especial-

mente las Chacras del Miguelete.
Las dnicas actividades industriales derivadas
de la agricultura fueron:

—La fabricacién de carbén vegetal, es-
pecialmente en los bosques del Rio
Negro

—Ilas ““tahonas” o molinos de harina,
rudimentarios

—las panaderias

—Ilas fibricas de vino y de aguar

Implantacién - Arquil ura

A excepcién de la primera, estas industrias
dieron instalaciones muy simples, de implan-
tacién suburbana — en general — y de pro-
duccién restringida al consumo de la poblacién
de la regién.

OTRAS INDUSTRIAS no hicieron aparicién
en la colonia, en la que la organizacién estatal
impedia explicitamente el desarrollo industrial
fabril.

Existieron Unicamente algunas actividades
relacionadas con la construccién de edificios:

—hornos de ladrillos, instalados por los
Padres Jesuitas, uno en la Estancia
Ntra. Sefiora de los Desamparados
(Florida) y otro en la Estancia ‘“de las
Vacas” (Colonia).

En 1770 funciona un “horno de la-
drillos’” en el Cordén.

—caleras.

@ PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

* Proceso colonizador.
* Trazado de la ciudad, segun Leyes de
Indias, con adaptacién particular.

Montevideo fue el nicleo inicial de donde
irra poblacién a los alrededores.

El primitivo nicleo montevideano, estable-
cido por razones de caricter estratégico, estu-
vo constituido por elementos de ocupacion mi-
litar del lugar, a los que bien pronto se agre-
garon algunas familias de colonos, a quienes se
hace entrega de tierras en forma de privilegios
y como medio de fijar poblacién estable que
apoye el acto militar. Este primer grupo social,
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integrado en gran parte por pequeros labra-
dores, realizé més tarde el cultivo de chacras,
extendiendo algunos pobladores su actividad a
la explotacién ganadera extensiva.

Aparece este reflejado en un Plan preciso
de trazado de la ciudad y distribucion de tie-
rras, qu2 abarca Montevideo y sus alrededores,
estructurado de acueddo a las “’Leyes de In-
dias” y a condiciones especiales del lugar.
cho plan se pone de manifiesto en el primer
trazado de la ciudad, realizado por el Inge-
niero militar Domingo Petrarca, en 1726, y en
los “‘repartimientos”” hechos por don Pedro
in y repartos posteriores.

En dicho plan se establece la ciudad pro-
piamente dicha, fortificada, con la zona de
““¢cjido" y las tierras de ‘‘dehesas y propios”’;
a su alrededor las “'chacras’’ (Miguelete, Man-
ga, Toledo) y en zonas mas alejadas las Estan-
cias (Carrasco, Estancia del Rey en el Cerro).

A fines del siglo XVIII y principios del si-
glo XIX, la ciudad habia incrementado su po-
blacién; la campafia contaba con numerosos
establecimientos de estancias originades en la
excepcional riqueza ganadera del territorio y
era explorada y cruzada por comisiones de li-
mites, hacendados, faeneros, contrabandistas. A
este momento correspcnde el proceso de pobla-
cion de nuestro territorio, fundidndcse nume-
rosas ciudades.

La poblacién de M ideo va lizando la
explotacion de chacras y estancias -de los
alrededores.

Las Chacras del Miguelete ocuparon la zona
comprendida entre el Arroyo Miguelete y la
margen izquierda del Arroyo Pantanoso. Fue-
ron adjudicadas a pobladores mediante “‘repar-
tos”’ efectuados por Pedro Millin en 1730, y
constituyeron el nicleo mds interesants de
asiento de actividades agricolas que se mantie-
nen hasta periodos muy posteriores, acrecen-
tando su poblacién y dando lugar a la forma-
cién de dos futuros nicleos: Paso del Molino
y Miguelzate.

La “Estancia del Rey’’ estaba comprendida
entre el Rio de la Plata, la margen derecha del
Arroyo Pantanoso y el rio Santa Lucia. Este es-
tablecimiento era un “'bien realengo’’, adminis-
trado por el Cabildo de Montevideo. Desde
1730 en que se establecié como tal, fue pc-
blada abundantemente con ganado caballar y
vacuno, destinado a las nacesidades de uso del

gobierno colonial.
Localizacién industrial.

Dentro de esta estructura urbana ce Monte-
video, las instalaciones industriales, escasas, se
realizan sin plan, por ubicacién espontinea,
...‘L _ua1..~.-.n(evn=~qm—

zonas: Miguelete, Cerro y Buceo.
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1810-1830
LUCHAS DE LA INDEPENDENCIA

Durante este periodo, que comprende la
época artiguista (1810-1816) y la dominacién
luso-brasilena (1816-1830), si bien el pais
atraviesa un periodo de transicién y d2 prima-
cia de hechos militares que provocan una in-
definicién de caracteres generales, se realiza
sin embargo claramente el rompimianto de las
bases sustentantes del dominio espaiol en Amé-
rica en sus aspectos fundamentales.

—En el campo econdémico, se pasa del mono-
polismo comercial a un liberalismo, constitu-
yendo en este cambio un elemento fundamen-
tal la influencia y las intervenciones de Ingla-
terra y su flota mercante, que habian' deter-
minado ya a las autoridades espafiolas a la
mitigacion del régimen hermético, de flota y
puerto Unicos, creando la flota de ‘‘barcos de
registro’ y dando la “’Pragmética del Comercio
Libre”.

—En el campo politico, se rompe el absolu-
tismo de la autoridad espaiola, implantindose
un régimen liberal dentro del que, bajo la
autoridad personal de Artigas, se intenta la
““organizacién politico-administrativa del pais’
y el ""reglamento para la seguridad y fomento
de la campana’ que no encuentra realiza
efectiva en razén de las continuas luchas mi-
litares y la persistencia de elementos de la
organizacién colo grandes propiedades te-
rritoriales sin limites precisos; lautorita
parsonal del hacendado; explotacion extensiva
y rudimentaria del suelo; inseguridad, contra-
bando, bandidaje en la campana.

—En el campo social, se rompe el herme-
tismo estamental, invalidindose las jerarquias
sociales conferidas por privilegios reales, y de-
bilitindose el régimen esclavista mediante el
decreto Rivadavia (1812) y el del gobierno de
Rondeau (1829), ambos sobre libertad d2 vien-
tres, Este vuelco en la estructura social es ayu-
dado por el impulso que da la revolucién a las
masas rurales y por el ingreso de extranjeros.

—En el campo ideoldgico se inicia una gran
transformacién, rompiendo con los principios
escolisticos de la organizacién colonial, para
dar entrada a las ideas del Enciclopedismo
francés, que da la base ideolégica al proceso
revolucionario del Rio de la Plata. Dentro de
la precariedad impuesta por las condicionzs de
la época se intenta una organizacién de escue-
las de ensefanza primaria de caracter popular.

e EVOLUCION INDUSTRIAL

Permanecen los caracteres gencrales de la
época anterior.

Si bien los organismos estatales no oponen
especificamente trabas al desarrollo industrial
y por el contrario tratan de impulsar la pro-
duccién ganadera y agricola, las dasfavorables
circunstancias del medio y la evidente dismi-
nucién de riqueza ganadera por inapropiada
explotacién, impiden toda evolucién impor-
tante.

1810-1833

En 1814 el Director de las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata, D. Gervasio A. Posa-
das, doné al Brigadier Francisco Javier de Via-
na “los campos del Rincén del Cerro encerra-
dos por el Puerto de Montevideo, los Rios de
la Plata y Santa Lucia, Arroyos Pantanoso y
de las Piedras y una linea recta que une el
curso superior de estos dos Ultimos Arroyos’’.

Tal como ests descrita en la donacion esa
tierra coincidia con la llamada Estancia de la
Caballada de S. M.

Eso trajo como consecuencia un pleito pos-
terior que los herederos de Javier de Viana
mantuvieron por fijacién de limites de su pro-
piedad. Los limites definitivos no hemos po-
dido obtenerlos pero evidentemente dadas las
ventas que dichos herederos rzalizaron poste-
riormente la zona que estudiamos quedé den-
tro de la propiedad de Javier de Viana.

Es asi que en 1833 sus sucesores venden la
tierra a Bertran Le Breton y Cia. y a Juan Mi
guel Martinez y Cia. (ambos asociados).

Las tierras de la margen izquierda del Pan-
tanoso cambian de duero en 1802, en que
Marcos Pérez (comprader a la Junta de Tem-
poralidades) vende la tierra en conjunto a Mi-
guel Pelagay al que hereda su esposa Petrona
Lenguas.

En 1823 esa tierra la adquiere Andrés Ca-
vaillor.

Hasta este momento ambas zonas da estu-
dio permanecen dentro del régimen de la gran
propiedad.

— 18 —

$888dDIIIIIIIT

336838

%

sEs

R

L3833

S

b__NQ
Lo
®
‘*v
oA
oA
B
o
P

® PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

—Proceso de descentralizacion.

—Crecimiento de nlcleos secundarios, sin

plan.

El proceso emancipador tiene su escenario,
fundamentalmente, en la campana.

Durante todo este periodo, Montevideo, que
parmanece hasta 1815 controlada por las auto-
ridades espafiolas y entre 1816 y 1830 es ocu-
pada por portugueses y brasilefios, acrecienta
su poblacién. En el periodo de dominacién por-
tuguesa la tiudad es dividida administrativa-
mente en cuatro distritos dentro de murallas y
dos distritos de ‘‘extramuros’’ que correspon-
den a dos pequefios nicleos de agrupacién de
poblacién, ubicados fuera de la “/linea de cor-
dén’’, sobre las vias de salida de la ciudad ha-
cia el Este y hacia el Norte, y que dardn lugar
mas adelante a la formacién de los barrios de
“’Cordén’ y ‘"Aguada’’ respectivamente.

_.uwr...-:v!.nmn: C .
za una incipi d lizacién en peq
nos nacl de habitacié al nicleo
de la ciudad.
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1830 - 1843
Tros. ANOS DE LA INDEPENDENCIA

Los primeros afios de vida independiente
transcurren dentro de un clima general de in-
estabilidad, enmarcados por las siguientes
caracteristicas generales:

—Liberalismo econémico, que debe defen-
derse de la intervencion de: el gobierno rosista
que trata de incorporar nuevamente a un ré-
gimen de puerto Gnico (Buenos Aires) a todas
las antiguas provincias del Virreinato; Brasil,
heredero de Portugal, que trata de obtener
para si la hegemonia en el comercio del Rio de
la Plata; Inglaterra y Francia, apcyando la
causa de la libre navegacion segin conviene
a sus intereses comerciales.

—Politicamznte, la Banda Oriental, confe-
derada a las Provincias Unidas del Rio de la
Plata por el sistema de pactos, se organiza in-
ternamente segin un régimen republicano re-
presentativo, de origen “ilustrado’, sin vin-
culacién con la realidad nacional y con impor-
tantes limitaciones al ejercicio de la ciudada-
nia (condicién econdémica, analfabetismo, etc.).

En los hechos la vida politica se encuentra
caracterizada por la lucha de dos caudillos:
Rivera y Oribe, que se trasformard luego en
la lucha de dos bandos que tomarin parte en
¢l conflicto general del Rio de la Plata, cons-
tituyendo el germen de los partidos politicos
que se irdn definiendo en el transcurso del
siglo.

—~Organizacién en clases sociales a punto
de partida de las clases econémicas y que con-
serva ain como resabio de los estamentos colo-
niales el clemento de condicién esclava que
serd abolida mediante legislacién posterior,

—Ideoclogia enciclopedista que deja paso a
la corriente filoséfica ldeologista, por influen-
cia de intelectuales argentinos emigrados
cpuestos a Rosas, circunscrita al ambiente
universitario.

Estado general cultural precario, existiendo
la preocupacién por su elevacién mediante crea-
cién de “‘Cétedras’ (Larrafaga, 1832) y Uni-
versidad (1839).

@ EVOLUCION INDUSTRIAL

Durante este periodo se repiten las carac-
teristicas del lapso anterior. Solamente son re-
marcables las siguientes:

—Incremento de industrias derivadas de la

ganaderia; saladeros.

—Ausencia de otras industrias.

—Instalaciones industriales rudimentarias,

con localizacién reglamentada (a partir de
1836).

El clima general de inestabilidad politica no
es propicio al desarrollo de nuevas industrias
y solamente se incrementan las ya existentes.

Pero es en esta época en que por primera
vez aparece una medida de organizacion rela-
cionada con la industria:

1834 - 1843

Un grupo de industriales entre los que se
contaba Samuel Lafone, propuso al Gobierno
patrocinar la inmigracién da espafoles y ale-
manes para trabajar en las incipientes indus-
tria saladeril y otros tipos de industria domés-
tica. Aceptado dicho proyecto se pensé en la
creacién de una villa para alojar a dichos in-
migrantes (15).

En 1834 (16), el Dr. Lucas Obes, ministro
de Rivera, decreta la fundacién de dicha villa
en el Cerro. Se denominé Cosmépolis, dado el
destino adjudicado y en ese concepto se ins-
pir6 la denominacion de las calles.

En el Art. 1° del decreto se establece la
posicién geografica que ocupard, la falda me-
ridional del Cerro y los fueros que le corres-
ponderdn, que son todos los de Villa.

En el Art. 2° se dice que: '/la planta de
esta poblacién comprenderd el espacio de una
legua siguiendo la base del Cerro de Monte-
video y todo lo que sobre ella diere su altura
y las de las colinas adyacentes a la bahia hasta
encontrar con las obras exteriores de su for-
tificacién. Por ultimo, en el Art. 4° se esta-
blece la necesidad de ubicar un amarradero
para los buques que mantengan la comunica-
cién y el trafico entre la Capital y la Villa.

A tal efecto s2 reconocerdn los canales y
costas hasta la barra denominada de Cuello
Pantanoso para designar el paraje a propdsito.

Un afo mias tarde (17), en 1835, se rees-
tablecen por decreto los limites del departa-
manto de Montevideo, aumentando su territo-
rio hasta alcanzar los primitivos. Como las po-
sibilidades para aumentar el nimero de Jue-
ces de Paz son nulas se anexa al Juzgado de
la Aguada la zona comprendida entre el Rio
Santa Lucia, el Arroyo de las Piedras y el Ca-
mino Real quz servia de limite y el Rio de la
Plata, agregada al Departamento.

Hasta cl afio 1836 la actividad industrial po-
dia establecerse en cualquier parte del depar-
tamento. Eso traia como consecuencia que al-
gunas industrias provocaran perjuicios a la sa-
lubridad de la poblacién cercana.

Ese ano de 1836 (18), el 23 de Abril, y a
propuesta de la Junta de Higiene Publica, el
Gcbierno establecié por decreto las zonas en
que dichas industrias tales como los saladeros,
hernos dz ladrillos, fabricas de jabones, velas
y panaderias, podrian localizarse en adelante.

En 1837 (19) se denuncian las tierras que
constituyen la llamada “‘isla del Bizcochero”,
situada en la desembocadura del Pantanoso.

Dicha isla, luego de la correspondiente men-
sura, fue adquirida y escriturada en 1840 por
Samuel Lafone, ya conocido en el Mon-
tevideo de esta época y cuyo papel dentro de
la zona que estudiamos serd muy importante.
La venta de esa isleta que luego tuvo varios
propietarios hasta ser en 1918 propiedad del
Banco Territorial, fue realizada en condiciones
legales irregulares. Salié del dominio fiscal sin
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En 1836 el Poder Ejecutivo de la Republica
produce el siguiente decreto para las implanta-
ciones industriales:

Saladeros: a la margen derecha del Migue-
lete, siguiendo una linea al norte de las fal-
das del Cerrito, de ese punto a la de Marofas
y de aqui a la mar.

Hornos de ladrillos, jabonerias, velerias y
panaderias: a no menos de media legua de los
antiguos muros de la ciudad.

® Industrias derivadas de la ganaderia

Coincidentementz con la instalacion de los
primeros gobiernos patrios, se inician medidas
de impulso a la produccién ganadera, que
aumenta sensiblementz en pocos anos.

Se establecen nuevos Saladercs, y se intro-
ducen algunas mejoras en sus procedimientos
de elaboracién.

En el afo 1842 llzaga a haber 24 saladeros
en el pais.

Implantacién

La mayoria se implantan en los alrededores
de Montevideo: en Cerro y Pantanoso: Lafone
(1841), Machado, Vifas, Chaves; en Arroyo
Seco: Francisco Muroz y Pireyria; en Buceo
y zona Sur: Pereira y Silva, Hall, Ramirez.

Los que se instalan con posterioridad a 1836
lo hacen de acuerdo al decreto de esa fecha.

Arquitectura

Las instalaciones de la mayoria de estos
Saladeros son adin rudimentarias, pero algunos
de ellos presentan edificios de importancia: el
saladero de Juan Hall, establecido en ‘‘las
Tres Cruces’’ tiene cancha para deshollar te-
chada y pavimentada y piletas para la salazon
de cueros; el saladero de Lafone en el Pan-
tanoso presenta grandes locales techadcs y di-
ferenciados segln las faenas.

Se inicia en esta época la utilizacién de al-
gunos subproductos, dando lugar a la instala-
cién de:

Fabricas de jabén y Fabricas de velas (gene-
ralmente anexas al saladero): Fibrica Doiniel,
de estearina y velas (en Pantanoso, en 1842);
y Hornos de cal, con utilizacién de huesos
como combustible.

® PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

—Proceso de descentralizacion.

——Crecimiento de nucleo central y nucleos

secundarics, sin plan.

Durante este pericdo la ciudad de Monte-
vidzo experimenta grandes transformaciones:

Desde 1830 hasta el final de la década, su
poblacién continda su fuerte incremento, en
base a la inmigracién, sobre todo.

Se inicia la organizacién de los gobiernos
municipales por medio de las Juntas Econé-
mico-Administrativas.

Se comienza la demolicién de los elementos
fortificados que habian constituido una barrera
al crecimiento de la ciudad al Este, y se incre-
menta fuertemente la edificacion.

— 21

la autorizacion legislativa que segun ley dz
1831 se exigia para la enajenacién por parte
del gobierno, para esa clase de bie

La “isla del Bizcochero” parece habzr zido
la primera propiedad que en esta zona zdquicre
Lafone. Era éste un industrial de origen ing
llegado al Plata en el afo 1825, En este mo-
mento ya era conocido dentro del campo de
los negocios en el Rio de la Plata.

En 1841 (20) adquiere de Andrés de Ca-
vaillon un terreno conocido por el Rincén de
la Teja, de 189 cuadras cuadradas, que en ori-
gen estaban integradas en la Chacra de Jesis
Maria. El terreno de Lafone tenia como limi-
tes: al Sur la Bahia, al Este el Arroyo Migue-
lete, al Oeste el de Coello (Pantonoso) y al
Norte lindaba con Cristébal Bertrand.

En dicho terreno, cuya denominacicn (La
Teja) ain permanece (constituye una d= las
plantas Ancap) es que habia instalado Lafone
su establecimiento saladeril. Esta instalacion
parece haber sido en 1833, ano en que Lafone
arrendd el campo. Esta fecha es supuesta ya
que no hemos encontrado datos para verificarla,
Lo que es evidente es que en 1841 ya funcio-
naba.

A os

Desdz sus comienzos debe haber sido un
establecimiento de cierta importancia por el
namero de reses sacrificadas y el personal de
que disponia,

En un padrén de habitantes de color (21)
de la ciudad de Montavideo, encontramos que
figuran en la 19 manzana de la 8% seccidn
del Departamento, lugar correspondiente a ese
saladero, 24 esclavos peones de su estableci-
miento y suponemos que ellos no serian los
Unicos que en trabajaban; como dato ilus-
trativo, 20 de ellos llevaban el apellido La-
fone.
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Se realiza el trazado de la “’Ciudad Nueva”,
prevectado por el Ing. J. M. Reyes, ocupando
parte -_.u fas “tierras de Ejido" de la ciudad.

La ciudad se extiende y su zona urbana se

2cerca 3 los nucleos de poblacion antes sepa-
rades: Aguada, Cordén.
. Las pcblaciones de zonas mis alejadas, se
incrementan y agrupan formando incipientes
nucleos secundarios: Cardal, Miguelete, Paso
del Molino, Villa Cosmépolis (Cerro).

Localizacion industrial

A partir de 1836 las instalaciones industria-
les tienen ubicacion reglamentada, localizin-
dose en la zona de Pantanoso y Cerro.

Antes de esa fecha, la ubicacion se habia
realizado sin plan, dando no obstante loca
zaciones agrupadas en: Cerro y Pantanoso;
Arroyo Seco;, Buceo y zona Sur.
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1843 - 1851
“GUERRA GRANDE"

Permanecen las caracteristicas generales
del periodo anterior, predominando las luchas
entre los bandos politicos de Rivera y Oribe,
vinculadas al cenflicto general por el dominio
econdémico del Rio de la Plata, que culminan
cn esta etapa con el Sitio de Montevideo en
1843, por las fuerzas de Oribe, apoyado por
el régimen rosista.

Se establecen a partir de este momento dos
direcciones politicas:

—Gebierno de la Defensa, qua practica-
mente controla sélo la ciudad de Montevideo,
bajo la presidencia de Joaquin Sudrez, y con
serias divergencias politicas en su seno; apo-
yado financieramznte por Francia, y luego por
¢l Imperio del Brasil, mediante fuertes emprés-
titos monetarios.

—Gobierno del Cerrito, apoyado por el go-
bierno de Buenss Aires, que controla la ma-
yor part2 del pais, con un poder ejecutivo que
dirige el General Manuel Oribe, Poder Judi-
cial y Gobierncs departamentales, a cargo de
Comandantes militares.

La Guerra Grande finaliza, cen la mediacién
de Inglaterra, con la llamada “Paz dz Octu-
bre’’ en 1851, por la cual se arriba a la si-
guiente situacion:

Internamente: una virtual pacificacion poli-
tica entre los bandos en pugna y una ago-
blante dependencia pclitica v econdmica del
pais al gcbizrno de Brasil.

Internacionalmente: un paso adelante en el
proceso de internacionalizacién de rios y puer-
tos que culminard sin embargo en un estado
conflictual (que desembocara en la “Guerra del
Paraguay’’) quedando el Uruguay como estado
intercalado entre las aspiraciones argentinas y
brasilefias.

© EVOLUCION INDUSTRIAL

—_Reczso de la actividad industrial.
—Instalacicnes industriales escasas y rudi-
mentarias; localizacién sin plan.
Durante el proceso de la Guerra Grande, la
situacion de conflicto hace sentir su peso so-
bre todo el pais. La miseria azota espacialmen-
te el territorio campesino y las actividades mi-
litares restan elementos a todas las formas de
trabajo productivo.
La produccién ganadera decrece considera-
blemente y numerosos saladeros cesan su ac-

dad industrial, débil, se sitGa
en el cordén sitiador de la ciudad:

En Buczo: Saladero de Magarifos, Matadero
de Pernas y otros.

En Unién: Molino del Galgo.

En Cerro y Pantanoso: Saladeros Lafone,

Garcla, Sayago, etc.

1844 - 1875

Muy pceo tiempo antes del comiernzs e
Sitio de Oribe (1844), wmpezd a funcionar s
bre la margen derecha del Pantanmo y al am
paro de 15 concesion de un privilegio exclus
por seis anos, una fibrica de estearina y ve-
las. Su propietario, Hipélito Doinvel habia he-
cho construir dos edificios en los que se ela
boraba estearina, acido sulflrico, jabones, etc,
cuyas instalacicnes estaban ligadas al rio me
diante una pequena via férrea.

El Sitio Grande y la consiguiente guerra ci-
vil retardarcn en algunos casos o hicieron desa-
parecer en otros esas incipientes industrias de
las cercanias de Montevideo,

La fabrica de Doinvel desaparecid y nunca
vzlvié a resurgir, no asi el Saladero de Lafonz
que continu6 funcionando a pesar de las cir-
cunstancias hasta llegar a ser uno de los prin-
cipales, si no ¢l unico del Rio de la Plata.

El Saladero de Lafone no era el Gnico de
esa zona; existian de un ticmpo atrds algunos
de menor importancia localizados en las costas
del Cerro préximas al mar.

En 1843 la Sociedad Stanley Black y Cia,
adquiere el derecho de avanzar y extenderse
hacia c! mar para ampliar su saladero cons-
truido en tzrrencs sobras de la V! del Cerro
y adquizre dichos terrenos, algunos con el ob-
jeto de dejar las calles que cuando la Villa de!
Cerro se formase cruzarian su saladero.

El Sitio Grande trajo variadas consecuencias
para la vida de la ciudad d= Montevideo y sus
alrededorcs. Las institucicnzs se desintegraron
cn parte ya que sus jurisdicciones cambiaron.

El gobierno establecido en el Cerrito tomé
diversas providencias para quz el territorio so-
bre el cual dominaba continuara su existencia
con cierto orden y respeto a las leyes, Dividid
el Departamento de Montevideo en 7 Seccio-
nas policiales: Pantancso, Penarol, Manga, Bu-
ceo, Toledo, Cardal y Miguelete. Esta Gltima
cra la més extensa y concurrida por la tropa
del rcito; para ella se nombré un oficial del
ejéreito ya ‘aue era la més necesaria de cui-
dado espzcial’’ (22).

La zcna de nuestro estudio integra también
en cste caso dos jurisdiccicnes diferentes: Pan-
tanoso y Miguelete.

Las tareas de cultivo también sufrieron in-
terrupciones durante estos anos de sitio; a pe-
sar de ello encontramos datos relativos a las
siembras en el departamento. En los aros 1846
y 1847 en el Pantanoso se recogieron 793 v
634 fanegas respectivaments (23), El valor de
este dato es muy relativo ya que seria nece-
sario compararlo con aios anteriores &n _R
cuales parecerfa no haberse rea zado ningin
censo; Unicamente nos ilustra de la preocupa-
cion de Oriba por la fiscalizacion de la acti-
ad agraria tan importante sequramente para
| mantenimiento de dicho sitio.

Otro de los puntos que mis preocupd a Ori-
be fue lo relativo a las escuelas; en 1846 pasd
una nota a todos los Alcaldes para que le in-

— 23 —

Scanned with

8 CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

@ PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

—Doble proceso; contraccién  del nucleo
principal: Montevideo; descentralizacion
dependiente de nucleo sacundario: Villa
Restauracion.

— Fenémenos urbanos creados por plan es-
tratégico militar: “‘cordén sitiador’” de
Montevideo.

Los hechos politicos de este periodo tienen
directa repzrcusién en el proceso urbano de
Montevideo y sus alrededores.

Al establecerse el sitio de Montevideo, la
ciudad, atrincherada, paraliza su crecimiento.

Se inc fue la poblacién de
zonas estratégicas que rodean Montev.deo:
Buceo, Aldea, Cardal, Olivos, Cerrito, Migue-
lete, Paso del Molino, Cervo, formando el cor-
dén sitiador de Montevideo, del cual el Car-
dal constituye el centro comercial, el Cerrito
el asiento del comando militar y el Buceo la
via de entrada y salida de abastecimientos y
comunicaciones.

Paso del Molino, Miguelete y Cerro se in-
crementan por ¢l afincamiento temporal de sol-
dados sitiadores y sus familias, asi como de
simpatizantes de la causa que, en forma con-
tinua se trasladan desde Montevideo.

La necesidad de vinculacion entre los dife-
rentes nacleos sitiadores hace aparecer nuevas
vias de comunicacién entre estos nicleos.

Localizacién industrial

Las instalaciones industriales se realizan sin
plan, sobre el “cordé itiador’’, localizind
espontincamente las mis importantes, en dos

zonas: Buceo; Cerro y Pantanoso.

formasen sobre el estado de ellas en su juris-
diccion. El Alcalde de la ?133&@:. del Cerro
al que correspondia la zona a estudio contesta
en estos términos (24): ‘‘no sin pesar pongo
en conocim.to del jusg.do a quien me u:__w..
q.e en la actualidad se aya mi districto sin
ninguna de estas Escuelas y sy en el mas com-
pleto abandono de este tan deceado como ne-
cesario vien”. .

Hubo una segunda circular que por la mis-
ma causa se paso a los Alcaldes en _mmm... a
ella raspondié el Alcalde que: en el distrito
del Miguelete ejercia funcicnes un preceptor
que tenia 6 educandos y en el de Pantanoso
otro preceptor con 4 educandos. mmR.v era todo
lo rzlacionado con instruccién primaria en Pan-
tanoso en este momento.

Hasta 1849 los servicios religiosos de la
zona eran suministrados por la iglesia .mm _.u
Aguada y algunas capillas particulares disemi-
nadas en la regién. .

El 15 de junio de 1849 fue consagrada c.m_o
los auspicios del Brigadier Gral Manuel Oa_vm
la Iglesia de la “Pura y Limpia Concepcién
del Paso del Molino” (25). " L

Dicha iglesia, que mantiene su primitiva ubi-
cacién se levanta entre la calle Zufriateguy,
Avda. Agraciada y la Via del Ferrocarril.
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1851 -1875
FORMACION INSTITUCIONAL

A partir de 1851 el pais intenta lenta-
mente una organizacién institucional (que no
llega a ccnsolidarse) a través de numerosas
pausas provocadas por revoluciones militares,
experimentando sucesives pzricdos de depre-
sién y de progreso, y recibiendo la incidencia
de los conflictos internacionales del Plata.

Dentro de un clima general de libertad irrzs-
tricta en todos los campcs, y de fuerte prepon-
derancia de la accién individual, la actividad
humana se desarrolla enmarcada en sus diver-
sos aspectcs por las caracteristicas fundamen-
tales que informan este proceso:

—Liberalismo econdmico, caracterizado en
los hechos por el conflicto entre las corrientes
partidarias del ““curso forzoso” y las del “ré-
gimen a oro’ ¢n la politica mcnetaria, los
compromiscs eccnémicos con el gcbierno de
Brasil y la dependencia del centro financiero
de Londres.

—Régimen politico republicano representa-
tivo, originado en el periodo anterior y carac-
terizado en los hechos por la pugna entre la
corriente caudillesca y la corriente doctoral de
corte “'principista’’, sobre lo que gravita, ade-
mis, la accién directa del gobierno brasilefo.

—Crganizacién en clases sociales de iguales
caracteristicas que en el periodo anterior, agre-
géndose dcs hechos importantes en materia de
organizacién social: la abolicién definitiva de
la esclavitud (ya legislada en 1842 y 1846)
sobre la que influye negativamente en la pric-
tica el régimen esclavista que subsiste en Bra-
sil, y el ingreso a la poblacién del pais de los
primeros contingentes inmigratorios.

—Libertad ideolégica, preponderando el es-
pirtualismo ecléctico como ideologia del szctor
intelectual.

En Ics periodos de auge econémico se incre-
menta fuertemente la instalacién de nicleos
poblados en el pais y el desarrollo de los exis-
tentes ayudando a este proceso la afluencia de
fuertes corrientes inmigratorias europeas.

De 1860 a 1864 (gobierno de Bernardo
Berro) s2 experimenta un periodo de tranqui-
idad y de progreso con fuerte incremento de
la poblacién.

De 1865 a 1868 (29 gobierno del General
Flores) se produce gran fomento de la pobla-
cién urbana y rural y de edificacién. A la vez,
se instalan importantes servicios publicos, ta-
les como: telégrafo, instalacién de agua pota-
ble y ferrocarriles.

Este periodo de auge se encuentra contra-
rrestado per una fuerte crisis bancaria a partir
de 1866, una epidemia de célera que azota la
poblacién de Montevideo en 1867, y la forzada
intervencion del pais en la guerra de la Triple
Alianza, contra el Paraguay, cuya finalizacién
en 1870 resuelve definitivamente el problema
de la libre navegacién de los rios, asegurando
el re comercio y liberando al Uruguay de

Luego de la Paz de Octubre de 1231
que se dio fin a la “Guerra Grande”,
entra en una etapa de recuperaciin. Las
dustrias que habian subsistido eran ¢
frente a las extranjeras que habizn gansdo
mercados en estos afos anteriores,

En 1854 un corresponsal del Salto escribia
al “’Comercio del Plata” notando la ausencia
de Saladeros que de antigua y prispera indus-
tria con cantidad de establecimientos, sdlo
quedaba el Saladero Lafone y ese mismo con
grandes dificultades pues le era dificil compe-
tir con los establecimientos similares de PRio
Grande, dadas las diferentes condiciones de tra-
bajo; los Gltimos compraban nuestro ganado sin
impuestos y el tasajo uruguayo estaba sometido
a fuertes derechos de importacién en el Bra-
sil (26).

Algunos productores rurales comenzaron a
vislumbrar las ventajas que significaria el me-
joramiento del ganado para facilitar la com-
petencia.

En 1855 un Sr. Giot introduce al pais varios
lotes de carneros Rambouillet fundando un es-
tablecimiento agropecuario proximo al Panta-
noso. La mayoria de los ganados de ese mo-
mento en nuestro pais pertenecian a la raza
criolla.

Con el impulso dado a la industria por la
invarsion de capitales extranjeros, comenzd una
corriente inmigratoria extranjera que proveia
de mano de obra a esas recientes empresas.

La zona del Cerro habia sido de tiempo atras
uno de los lugares elagidos para encauzar hacia
ella dichas corrientes inmigratorias. No posee-
mos cifras de radicaciones en este momento
Pero existe un hecho significativo como para
creer que la poblacién, que en dicha zona en
anos atras habia sido muy pequena y lo fus
mas aln durante el Sitio, habia aumentado
considerablemente; es el hecho de haberse eri-
gido en parroquia la iglesia del Cerro en el
ano 1857.

Existe un plano hecho alrededor de 1860, de
la Villa del Cerro, por D’Albernas (27), pero
supcnemos con cierta certeza que muestra el
proyecto y no lo realizado en ese momento

Otro hecho significativo del aumento de po-
blacién es el haberse fundado en 1860 wuna
escuela (la actual N2 29, Portugal N° 239),
cuyo nimero de alumnos en aquel momento
ha sido imposible conocer. Esta escuela parece
haber sido la mas antigua de la zona. Estd aun
muy préxima a la épcca de la respuesta del
alcalde de Oribe.

En 1861 Samuel Lafone vende la propredad
adquirida al Banco Mauid (fundado en 1857)
Pantanoso seguia constituyendo una 20ma de
interés en cuanto a localizacién de industrias
La proximidad de la Bahia y las tierras ain
muy baratas contribuian a que menudearan las
denuncias de tierras submarinas para ampliar
tierras existentes,

El aumento de poblacién afincada en la zoma
de nuestro estudio fue quizd uno de los fac
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la incidencia de Argentina y Brasil en su desa-
rrolo politico y econémico, quedando en pie la
dependencia del centro financiero de Londres.

® EVOLUCION INDUSTRIAL

—1ler. desarrollo industrial importante del
pals, en un régimen de economia libre, con au-
sencia total de organizacién general.

—Formacién de gran nimero de empresas
industriales privadas, como forma de colocacién
especulativa de capitales foridneos, dependien-
tes de un centro financiero exterior (Londres).

—=Gran desarrollo de industrias ganaderas
(que siguen siendo las principales), con inicia-
cién de cambio fundamental en la explotacién
de riqueza (cabafas, las. experiencias de car-
nes conservadas, aprovechamiento industrial de
la lana).

—Mano de obra: ““gauchos”, criollos, inmi-
grantes.

—Gran numero de instalaciones industriales,
implantadas sin plan general, la mayoria en
Montevideo.

La evolucién industrial del pais en este pe-
riodo, presenta particularidades directamente
relacionadas con las condiciones de su econo-
mia general.

Desde la finalizacién de la Guerra Grande
(1851) hasta la de la Triple Alianza (1870), la
Republica quedé ligada a Brasil por numerosos
tratados, que virtualmente la hacen depender
politica y econdmicamente del estado brasi-
lefio,

El pais se encuentra en un estado ruinoso,
con sus bienes publicos y rentas aduaneras ven-
didos o hipotecados, y una agobiante deuda de
Estado.

Los gobiernos que se suceden intentan me-
didas de rehabilitacién econémica: coloniza-
cién por inmigracion, establecimiento de redes
de comunicacién, regularizacién de finanzas de
Estado. Pero estas medidas se toman sin suje-
ciébn a un plan general; la organizacién econé-
mica y financiera nacional es alin rudimenta-
ria; no existen conceptos claros y hay diver-
gencias fundamentales de opinién; no llega
pues a estructurarse una politica general eco-
némico-financicra.

Las obras que se promueven para resolver la
| del Estado, conducen solamen-
ales extranjeros en
forma anirquica y sin previsién de sus resulta-
dos. En un régimen de liberalismo econémico,
esos capitales (la casi totalidad provenientes de
la banca londinense) se aplican con caricter es-
peculativo a la iniciacién de empresas indus-
triales.

Las fuertes corrientes inmigratorias que in-
gresan al pais introducen dos elementos funda-
mentales para el desarrollo industrial: inmi-
grantes, mano de obra para la industria y ca-
pitalistas que al amparo del régimen de libre
empresa invierten sus capitales, tomando la ca-
lidad de negociantes y banqueros, promotores
de grandes empresas industriales.

tores que contribuyeron al establecimiento de
la linea férrea. -

En 1864 el Presidente de la Republica emi-
tié un decreto para dotar al departamento de
los medios posibles de comunicacién répida y
econémica con los demis del pais (28); se es-
tablecié una via férrea de dos ramales, uno de
ellos por el camino del Paso del Molino y el
Puerto. Ademés se prevefa la construccién de
un puente sobre el Arroyo Pantanoso en el
lugar donde existia la Balsa.

Dicho decreto no fue totalmente cumplido;
la linea férrea no fue realizada inmediatamen-
te y en el afo 1868 vuelve a plantearse el pro-
blema. En lo que se refiere al Puente tampoco
fue construido como establecia el decreto.

En el afio 1865 (29) un grupo de salade-
ristas propone al Gobierno la financiacién para
la construccién de un puente sobre el Panta-
noso, préximo al lugar donde existia una balsa.
Se recibieron dos propuestas con tres solucio-
nes; los habia fijos y movibles. Se acepté una
de ellas, pero al poco tiempo fue rescindido el
contrato por incumplimiento.

Si bien esas tentativas no habian tenido éxi-
to, en cambio el crecimiento de la poblacién
infantil hizo necesario el crear una escuela
(30). En 1866 la N° 29 fue ampliada, credn-
ao_mm la N® 30, que funcioné en el mismo lo-
cal.

Al afo siguiente la Comisién de Obras Mu-
nicipales de la Junta Econémico - Administra-
tiva formulé un plan (31) de nomenclatura de
la la del Cerro en el que figuraban los nom-
bres de las principales naciones del mundo ate-
niéndose al espiritu con que habfa sido creada
la Villa. Dicha nomenclatura fue establecida
por decreto el 5 de noviembre de 1867.

En ese mismo afo la sociedad denominada
“La Teja” adquiere las tierras ya conocidas
con ese nombre, al Sr. Hope Lafone que el afio
anterior las habfa obtenido del Banco Mauj.

En las faldas del Cerro, sobre la Bahia, si-
guen localizdndose y ampliando algunas de las
empresas alli establecidas. Barracas, depésitos
de carbén, pequefios muelles, van marginando
la Bahia, entre ellos el de Jaime Cibils que en
1871 solicita construir un muelle siendo auto-
rizado al afo siguiente, Cibils tenfa un salade-
ro conocido por ‘’Saladero Chico”.

En el afio 1868 vuelve a aparecer un nuevo
proyecto de tranvia al Cerro. La Sociedad Ané-
nima del Tranway al Cerro propone la cons-
truccién de la via que debfa salir de la Aduana,
tomar Agraciada hasta el Puente de Paso Mo-
lino. Se concedié el permiso pero al afo si-
guiente se Inicié un pleito por cambios intro-
ducidos en el punto de partida. Llegado el afo
1869 es que comienza a funcionar el tranvia
al Paso del Molino y Cerro.

A pesar del mejoramiento en los medios de
comunicacién terrestre la zona de Pantanoso
segufa siendo un lugar de poca densidad de
poblacién. En un plano del afio 1867 aparece
el trazado del Pueblo Victoria. Este, al igual
que la Villa del Cerro fueron seguramente co-
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Industrias derivadas de la produccion
ganadera.

Al finalizar la Guerra Grande, los emprés-
titos del Brasil habian provocado la entrzga de
tierras de estancia a subditos brasilefos y la
explotacién de ganado para los saladeros de
Rio Grande, provocindose la ruina de la indus-
tria saladeril uruguaya.

Pero a partir de 1857, se opera un cambio
fundamental quz vivifica la producciéon pecua-
ria. Se vinculan al pais capitalistas extranjeros
que inician la explotacién ganadera con un
nuevo sentido: se trata de mejorar las razas
vacunas y lanares, se introducen reproducto-
res, métodos de cria y refinamiento del ga-
nado.

Comienza la explotacién de “‘cabanas’ es-
pecialmente en la zona de Colonia y Soriano,
donde se instalan cabafieros extranjeros, en su
mayoria ingleses: Young, Drabble, Mallman,
White, Prangues, Reyles, Jackson, etc.

Simultineamente se van cerrando para el
Uruguay los mercados consumidores de carne
desecada (Antillas y Brasil) y aparece un nue-
vo mercado: Europa, que reclama un producto
de mejor calidad que la carne desecada. Surgen
entonces las primeras tentativas para lograr un
procedimiento de conservacién de carnes sin
desecar, entre los que se destacan el de la F&-
brica Liebig’s de Fray Bentos (1861) aplicado
a obtener extracto de carne, y las primeras
experiencias de exportacién de carne conge-
lada (1868) realizadas por el ingeniero Charles
Tellier, de Francia, junto al que tuvieron pro-
minente actuacién los uruguayos Federico Nin
Reyes y Francisco Lecocq, pero que no tuvie-
ron su resultado definitivo: el Frigorifico, hasta
finalizar el siglo.

Recién después de la crisis ganadera d2
1868, comienza en el pais la preocupacién por
la organizacién de la produccién pecuaria; en
esta fecha aparece la “’Asociacién Rural”, ins-
trumento mediante el cual s2 afirma el esfuer-
z0 iniciado por los hacendados progresistas, es-
tructurando un programa de recuperaciéon de
la produccién industrial agraria que tendrd
realizacién en épocas siguientes.

En acuerdo con las caracteristicas generales
de la época en nuestro pais, este mejoramien-
to de los métodcs de explotacion pecuaria y
de industrializacién de la misma, esta circuns-
crito al esfuerzo individual de los ricos caba-
fieros y no es una experiencia general al pais.
n las cabafas son numerosas, hay ain un
desacuerdo entre el esfuerzo individual y el es-
tado general de la industria.

El grueso de la produccién ganadera tiene
como destino el Saladero que no exige carne
de calidad especial.

Por otra parte, el capital dedicado a la in-
dustria, por su origen, es un capital financiero;
el auge o la ruina de los establecimientos in-
dustriales se produce en la mayoria de los ca-
sos, por los auges o las crisis financieras bur-
sitiles.

piados de los supuestos originales que en ese
momento debian existir, por el autor, oficial de
la marina francesa, y se aproxima muy poco 2
lo que en ese momento estaba realizado,

Las tierras de “"La Teja’’ vuelven a cambiar
de manos: esta vez son adquiridas por Juan
Ramén Gémez, La isla del Bizcochero, a su
turno es vendida por Lafone en 1869, a Ana-
carsis Lands que a los cuatro anos se la vende
al Banco Mercantil del Rio de la Plata,

Encontramos expedientes de esta época da-
tados en “"Pantanoso’’ (23): parece ser que en
ese momento Pantanoso consti un Partido
separado.
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Durante esta época, si bien los Saladeros no
sOn numerosos, se constituyen en establecimien-
tos mas importantes que en la época anterior,
en raz6on de la utilizacion de subproductos.
Implantacion:

La implantacién es rural, pero condiciona-
da a:

—existencia de materia prima en el lugar,

o via de traslado (estancias o cercania de
pueblos),

—existencia de via de agua (rio o arroyo).

—<ercania de puntos de salida del producto

(puerto: Paysand(, Fray Bentos, Montevi-
deo).
Argquitectura:

El edificio del Saladero, en esta época, pre-
senta instalaciones especiales reclamadas por
una tarea mas compleja que en épocas ante-
ricres, contando con:

grandes espacios techados para cancha de
matanza, grandes piletas para lavado y salazén
de cuercs, depdsitos de conservaciéon de carne
y pilas de cueros, locales para embalaje de sebo,
grasa y tasajo, locales para depdsito de lanas.

Son de esta época: Saladero Lafone en “La
Teja”, Fibrica Liebig’s, Saladero Bianchi en
Arroyo Seco, Saladero Cibils-Jackson en el Ce-
rro, Fabrica de carnes ““La Trinidad”’ de Lucas
Herrera y Obes y Buschental en el Rio San
José (con puerto propio).

La utilizacién de subproductes da lugar a la
instalacién de:

fibricas de jabones, fabricas de velas, esta-
blecimientos de produccién de guanocs, harina
de huesos y albdminas.

Industrias derivadas de la produccién
agricola.

No llegan a tener desarrollo importante.

La produccién agricola estd a cargo de in-
migrantes casi exclusivamente y se reduce a
cubrir las necesidades de consumo interior,
exceptuéndose zlgunas cantidades de harina
exportada,

Los establecimientos industriales de mayor
importancia dentro de este grupo son:

—Tahonas y mclinos (en 1873 habia en

Montevideo 30 Molinos y 30 tahonas).
—Panaderias (en 1861 se establece la pri-
mera panaderia con amasadora mecénica
en Montevideo;, en 1852 hay en Monte-
video §7 panaderias y 51 confiterias).

—F&bricas de fideos, de galletitas y de dul-

ces,

—Endegas,

—Fkbricas de cerveza y de aguardiente,

—F4bricas de szlcar de cafa.

Otras industrias,

Tienen escsso desarrollo, pero se perfila ya
Is importancia de las relacionsdss con la in-
dustria de la construccibn: en 1852 hay en
Montevideo;

—23) carpinterias,

~108 herrerias,

~104 hornos de ladrillos,
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En 1856 se instala una Fibrica de baldosas,
canerias, ladrillos y tejas en Minas,

Siguen en importanc

—Faébricas de calzado.

—F3abricas de muebles.

® PROCESO URBANO DE MONTEYIDEO

—Proceso de descentralizacion.

—=Crecimiento del ndcleo principal (“’novi-
sima ciudad”) y crecimiento de nlcleos
periféricos, sin plan.

La poblacién de Montevideo se extiende ra-
pidamente, cubriendo en poco tiempo el area
destinada a la “'ciudad nueva’’ que, desde la
época de su trazado por J, M, Reyes habia sido
poblada lentamente.

Los suburbios de ‘‘Cordén’ y ‘‘Aguada”
quedan incorporados a la planta urbana de la
ciudad y se proyecta el trazado de la ""Novi-
sima ciudad”’ que prolonga el amanzanamiento
hasta la traza del actual Bulevar Artigas.

Los ntcleos extra-urbanos: Pocitos, Buceo,
Aldea, Unién, Cerrito, Paso del Molino, Migue-
lete y Prado y el Cerro, la rodean y estin
vinculados al centro por vias de comunicacién
ya importantes.

L lyact ind a1,

La impl ion de r... ma.._:u-
triales se realiza sin plan localizindose espon-
tineamente en tres zonas: Cerro y Pantanoso;

Unién; Bahia de Montevideo.
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1875 . 1914,

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

A partir de 1875 el Uruguay, liberado del
problema originado por la re navegacion
del Rio de la Plata y de la incidencia de Ar-
gentina y Brasil en su desarrollo politico y eco-
némico, continuando en dependencia econé-
mico-financiera de Inglaterra, comienza una
etapa de consolidacién de sus organismos ins-
titucionales.

La libertad irrestricta del periodo anterior
deja paso a una politica de fuerte direccién de
los asuntos nacionales y un enfoque de los pro-
blemas de la época con cierto espi itu ciencista,
dando las siguientes caracteristicas fundamen-
tales a este periodo:

—Proteccionismo estatal progresivo a la in-

dustria,

—Politica realista-militarista, y luego “pre-
sidencialista” de fuerte direccién de los
asuntos nacionales.

—Ideologia positivista de
ciencista,

—Organizacién social qQue experimenta gran
cambio de las condiciones tradicionales
de vida por renovacién demogriéfica y por
medificacién de las condiciones técnicas
del medio.

Como en la etapa anterior, se experimentan
épocas de auge y periodos de depresién, prin-
cipalmente de caricter econdmico.

A partir de 1876 se realizan importantes
avances:

—Reforma de la ensefianza primaria y de

fuerte empuje

la superior,

—Establecimiento de la ley de Revistro Ci-
vil.

—Realizacién de lineas de ferrocarriles y
tranvias.

—Movimiento econémico y comercial febril
con caricter especulativo especialmente
en materia inmobiliaria, que en 1890, ter-
mina en una fuerte depresién.

® EVOLUCION INDUSTRIAL

~—Proteccionismo estatal a la Industria, den-
tro de un régimen de economia libre.

—Organizacién industrial con cierta base
ciencista, adaptada a necesidades reales del
pais, con transformacién de las condiciones
técnicas.

—Capital industrial unido a capital finan-
ciero y proteccién a la inversién de capitales
extranjeros,

—Produccién industrial ganadera de produc-
tos primarios (cueros, lana, carne) que sigue
siendo la fundamental.

—Aparicién de nuevas industrias, de impor-
tancia y volumen escasos pero crecientes.

~—Mano de obra: formacién de proletariado
rural y proletariado urbano; criollos e inmi-
grantes; desaparicién del gaucho.

—Gran nGmero de instalaciones industriales,
implantadas sin plan general, la mayoria en
Montevideo.
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1875 -1914

Hasta 1871 existi6 una Vice Parroquia, en

el Paso del Molino; ese afo fue elevada al
rango de Parroquia. Se le fijaron los limites
siguientes (33): “por el Norte la Zanja Reyu-
na desde la confluencia con el Pantanoso hasta
su confluzncia con el Miguelete, por el Este el
Miguelete y el camino de Suérez, desde el Paso
de las Duranas hasta el Arroyo Seco, hasta su
desagiie en el Rio de la Plata hasta su con-
fluencia en la Zanja Reyuna”,
En 1877 (34) se cr:a un Juzgado de Paz
en la la del Cerro; los limites de su juris-
diccién comprendian ““al Norte el Arroyo del
Pantanoso hasta llegar al paso del mismo de-
ado de la “Arena”’, al Sud y Oeste [Este]
de la Plata y al Este [Oeste] el Camino
Real que va a la barra de Santa Lucia”.

En el mismo afio se crea el Juzgado de Paz
del Paso de Molino cuyos limites coin
los de la divisién eclesiistica.

Ante la respuesta afirmativa a la solicitud
hecha por Jaime Cibils y Juan D. Jackson se
realizé un dique de carena en la punta O:ste
del Puerto de Montevideo (faldas del Cerro).

Este dique era el mas importante del conti-
nente. Tenia 120 ms. de largo, 24 de ancho
y el muelle anexo, fondos de 7 ms. que ‘‘per-
mitia la entrada de los buques de mayor to-
nelaje que cruzaban el Océano, colocaba al
Puerto de Montevideo a la cabeza de todos Ins
demis puertos de la América del Sur”’,

En 1878 se divide el departamento en sec-
ciones policiales (35). Damos aqui la versién
actualizada de los tes ya que ellos resul-
tan confusos en su versién original.

Pantanoso. — Puente del Paso del Mol no,
Camino Castro, Avda. M in, Avda. Garzén,
Arroyo de las Piedras, Rio Santa Lucia, cami-
no que cruza el Parque Lecocq hasta el cami-
no Luis Eduardo Pérez (zanja reyuna), Arroyo
Pantanoso, Bahia y Arroyo Miguelete hasta el
Paso del Molino.

Cerro. — Arroyo Pantanoso, Camino Pérez,
Camino Parque Lecoq, desembocadura del San.
ta Lucia, Rio de la Plata hasta la desemboca-
dura del Pantanoso.

En 1877 se funda la escuela rural N 11,
actual escuela urbana N° 57 del Pueblo Vic.
toria.

La fortaleza del Cerro hasta el afo 1882
no tenia guarnicién militar fija; en ese afo
se sanciona una ley que la doté de una Yy que
dispone que en adelante se denomine Fortaleza
Gral. Artigas (36).

En ese mismo afo la isla del Bizcochero
pasa a propiedad de la Cia. Anénima de Man-
datos, Préstamos y Agencia del Rio de la Plata.

Al afio siguiente se autorizé la construccién
del Puerto en la Bahia de Montevideo. Entre
las obras a realizarse se indicaban el dragado
del Arroyo Pantanoso desde su barra hasta el
Paso de la Boyada con una profundidad mi ima
de 10 pies (37).

SITHNNNN
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En el campo econémico se inicia un protec-
cionismo estatal propendiendo al desarrollo
cientifico de la industria y a la colocacion del
capital fordneo, mediante admisién de impor-
tantes corrientes inmigratorias europeas que
incorporan nuevos elementos a la poblacién del
pais y a la vez a la masa productora industria

Europa exporta, ademas de productos indus-
les, capitales que se aplican a la extraccién
de la materia prima nacional y complementa-
riamente a la explotacién de instalaciones re-
lacionadas con esa extraccién: Frigorificos,
Ferrocarriles, Puertos.

En 1875, por tiva del Dr. Andrés La-
mas, se da el primer impulso serio al desarrollo
de la industria nacional, valiéndose del Protec-
cionismo por via arancelaria, amplidndose por
ley de 1888.

En 1912 se consolida la proteccién estatal
a la industria (ley de Batlle y Eduardo Acevedo,
de Proteccionismo aduanero).

Industrias derivadas de la produccié
ganadera.

A partir de 1875 sz produce una radical
transformacion en la preduccién industrial de
carnes.

Durante esta época se opera una mutacién
en los sistemas de explotacién de la riqueza
ganadera del Uruguay. A partir de 1875 se
afirma en el pais el esfuerzo iniciado por los
hacendados a través de la “’Asociacién Rural”,
mcdiando las medidas de as del Gral. Lato-
rre que ponen en marcha: Cédigo Rural (1876);
Ley de Marcas y Senales (1877); ley adua-
nera protegiendo la importacién de alambrados
y cercos; recargos de contribucién a los cam-
pos sin cercar.

Esto trae un ccnjunto de consecuzncias en
la economia pastoril del pais y en la pobla-
cién y estructuracién del territorio campesino
tanto como el de las ciudades, que ccmienzan
a recibir el elemanto humano desplazado de la
campafia.

Al mismo tiempo, de acuerdo al modo gene-
ral de la época, se ccmienza una explotacién
més cientifica de la Estancia, que se transfor-
ma en emprasa industrial y comercial moderna,
gravitando sobre ella el sistema econémico
europeo.

Inglaterra, pais industrial de primer orden,
centro motor de los capitales que se aplican en
nuzstro pais a la industria ganadera reclama el
producto de extracciéon de esta industria para
consumo de las poblaciones industriales euro-
peas en las que los grupos proletarios necesitan
alimentos abundantes y a bajo costo; Europa
envia los dos elementos importantes: mano de
obra (poblacién sobrante que emigra hacia Amé-
rica) y capital.

A fines del siglo XIX, EE. UU., gran pro-
ductor y consumidor de carnes, con gran poten-
dad econdmica, habia formado tam
importante mercado de carnes, alrededor del
cual se habia formado un poderoso consorcio

En 1883 se establecen los limites de 12 sec-
cién judicial del Cerro; coinciden con lus de
la seccién policial sefalada en 1878 (32),

La zona préxima a la Bahia adquiere en to-
dos estos afos un gran auge; multitud de em-
presas comerciales se localizan ahi. Quizs de-
bido a las futuras obras del Puerto esa incre-
mentacion haya sido mis notable.

En 1886 la Cia. Wilsons Sons se instala
adquiriendo unas fracciones del terreno de Ja-
rrow Hett y Cia. e instala un muelle,

Hope Lafone adquiere nuevamente al Banco
Maui lo que su padre habia vendido.

Antonio y Manuel Lussich compran una
fraccion de terreno proxima a la desemboca-
dura del Arroyo Miguelete y hacia el Panta-
noso, donde también instalan un muelle, La
isla del Bizcochero cambia en 1887 de propie-
tario. Esta vez es Fco. Piria quien la adquiere.
En este momento Piria ya ha comprado tierra
en las proximidades que constituyen la base
del Pueblo Victoria.

Pueblo Victoria, segin datos de Van Bruys-
sel (39), tenia en 1889 4.500 habitantes.

También Antonio Braga adquiere terrenos
sobre la Bahia en el lado del Cerro. La firma
Antonio Braga, mas tarde Viuda de Antonio
Braga, que adn existe, poseia un muelle para
atraque de su flotilla de barcos de carga.

En 20 anos (a partir de 1870) la poblacién
de esta zona (considerando del Paso del Mo-
ino al Cerro) aumentd considerablemente.

El movimiento de pasajeros en la linea de
tranvia vari6 entre 352.092 en 1870 y
3.242.515 en 1889 (40).

En 1889 se autorizé por parte del Gobierno
las canalizaciones del Pantanoso y Miguelete,
y se proyecté la apertura de un camino desti-
nado al trinsito de tropas de ganado desde la
tablada hasta el Cerro (41).

En la Playa Capurro existia desde hacia un
tiempo la “’Gran destile Oriental”’ situada
en las inmediaciones de la Barra del Miguele-
te. En 1889 su propietario Federico Capurro
cbtuvo permiso para construir un muelle para
su szarvicio. El permiso le fue otorgado en for-
ma provisional y revocable previendo las fu-
turas necesidades en la Obra de Ampliacién
del Puerto,

Afos mis tarde, en 1896, le fue concedido
un permiso semejante a Jorge Huysman pro-
pietario de otra destileria “‘Refineria y Desti-
leria del Uruguay’ para construir otro muelle,
paralelo al de Capurro, de 200 ms. de largo.

En 1891 comienza a funcionar la escuela
rural N® 54, préxima a la Villa del Cerro. En
1918 se transformé en escuela urbana; ocupa
actualmente un local construido préximo al de
su origen en Rio de Janeiro entre China y Bél-
gica.

La antigua Sec. Judicial N® 14, por un de-
creto del afio 1891 se divide en dos (42): Sec-
cién del Paso del Molino y Seccién del Pan-
tanoso, a las que se adjudican los limites si-
guientes:
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t:m:n_m.ﬂo que, a principios del siglo siguiente,
comenzo a exportar sus excedentes de capital
hacia otras zonas de produccién ganadera, en-
tre ellas, el Plata.

El capital financiero sz une indisolublemente
al industrial y se aplica a grandes empresas
productoras en el campo de la ganaderia, que
llevan a la evolucién de los sistemas de con-
servacion de carnes, hasta llegar en definitiva
a la instalacién del sistema de FRIGORIFICOS.

La programatica arquitectdnica relacionada
con la industria pecuaria cambia fundamental-
mente en esta época.

Los SALADEROS, si n contindan su acti-
vidad hasta muy entrado el siglo XX, van des-
apareciendo o transformindose, especialmente a
partir de 1910, en que se afirman los métodos
de congelacién de carnes.

Aparece el FRIGORIFICO, que desplaza al
Saladero, separindose de éste las CURTIDU-
RIAS y las BARRACAS DE LANAS.

En 1884 funciona la ‘‘Curtiembre Lanza",
que produce los 2/3 del consumo nacional.

En 1887 funcionan 100 Curtidurias en el
pais.

Dos Frigorificos se instalan en el pais en esta

primera etapa; ambos en el Cerro:
.."La Frigorifica Uruguaya”, fundada me-
diante agrupacién de capitales nacionales, co-
mienza su funcicnamiento en 1904, En 1911
es comprada por una firma anglo-argentina:
“Empresa Sansinena’’ (que en 1929 suspendera
las faenas y arrendara sus instalaciones al Fri-
gorifico Nacional).

El “Frigorifico Montevideo’, se funda en
1911 y en 1913 cambia su denominacién por
la de “Frigorifico Swift”’, perteneciente a un
consorcio norteamericano, comenzando faenas
en gran escala.

Complementariamente, se instalan PUENTES
y VIAS FERROCARRILERAS cuyo trazado estd
determinado por la finalidad primordial de acer-
car ripidamente la materia prima al lugar de
elaboracién.

Merece citarse especialmente la aparicién de
los CORRALES DE ABASTO.

En 1878, una sociedad denominada “Em-
presa de Corrales y Ferrocaril del Norte’ inau-
gura la linea férrea y la instalacién de los Co-
rrales de Abasto de Santa Lucia, como conce-
sionaria de la faena y el transporte de carne
para el abasto de la ciudad de Montevideo. En
1929, con la fundacién del Frigorifico Nacio-
nal que monopoliza la faena de las reses para
el consumo de Montevideo, cesan los servicios
del Ferrocarril al Norte, utilizdndose la via,
empalmada en Belvedere con la linea de tran-
via, para servicio del Tranvia a Santiago Vaz-
quez.

Implantacién

Los FRIGORIFICOS se instalan en cercania
del punto principal de salida del producto, es
decir: puerto de Montevideo, fuera del con-
torno de la ciudad, pero a escasa distancia, lo

Paso del Molino. — Nord-oeste y Norte el
Arroyo del Miguelete, desde su barra en la
Bahia hasta el Puente de las Duranas; Este, el
camino de Milldn desde dicho puente hasta el
Arroyo Seco; Sud, el mencionado Arroyo Seco
desde su interseccién con el camino de Millan
hasta su barra en la bahia y Oeste el Rio
de la Plata en la extension lineal de las barras
de los citados arroyos,

Pantanoso: Norte, la Zanja Reyuna com-
prendida entre los arroyos Miguelete y Panta-
noso; Sud Este y Oeste, el arroyo del Migue-
lete desde su barra, hasta el puente de las Du-
ranas; Sud, la Bahia en la linea que une las
barras de los arroyos Pantanoso y Miguelete;
y Oeste, el arroyo del Pantanoso desde su desa-
glie en el Rio de la Plata hasta la zanja re-
yuna.

Existe un plano de 1893 (43) de la ciudad
de Montevideo y alrededores que resulta su-
mamente interesante e instructivo. Tanto éste
ccmo el de Augusto Papin (44) de 1884 abar-
can las zonas de nuestro estudio, pero en nin-
auno de ellos se distingue lo existente de lo
proyectado y de ahi que no podamos fiarnos
totalmente de ellos en lo que se refiere a ex-
tensién o densidad de las zonas habitadas.

Cuando se o el estudio para el proyecto
del Puerto de Montevideo, la firma Luther de
scndajes y perforaciones presenté un plano.(45)
en el que proximo a la zona de la bahia apa-
recen algunos establecimientos industriales pero
muy pocos detalles en lo que se refiere a ha-
bitacién.

En 1897 se construye el edificio sede en
ese momento del Regimiento de Artilleria N®
2; mas tarde fue trasladado ahi el grupo de
Artilleria N° 1, proveniente de la Unién, el
mismo que lo ocupa actualmente,

Al disolverse la Compania Nacional de Cré-
ditos y Obras Publicas, le correspondié al Banco
Hipotecario del Uruguay la isla del Bizcochero.

En los afios del fin del siglo se mantenia la
actividad industrial en forma intensa.

Entre los anos 1898 y 1905 fueron muchos
los nuevos establecimientos instalados y los ya
existentes se ampliaban. Fueron expedidos nu-
merosos permisos para construccién de mue-
lles, entre ellos los de Barrera y Cia. en 1898
y Benito Grondona en 1900.

Se instalan nuevos saladeros como el de Du-
clés en 1902 y nuevas industrias como ‘La
Frigorifica Uruguaya”, fundada por un grupo
de capitalistas para la explotacién de nuevos
sistemas en la conservacién de carnes. ‘La
Frigorifica Uruguaya” (46) se constituyé er
1903 con un capital de 500.000 pesos en ac
ciones, se establecié en la Villa del Cerro sien-

i dando co-

El Dique Cibils Jackson seguia trabajando
con gran éxito. A 'as 20 afos de su inaugura-
cién (1874) el ndmero de barcos entrados a él
pasaba de 600. El dique tenia 173 ms. de lar-
go (47).
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que asegura mano de obra abundante. (Reci-
procamente, ird determinando el establecimiento
de pobladores en los alrededores).

En 1905 la canalizacién del Pantanwso aln
era un proyecto sin realidades. En ese afio (48)
un grupo de propietarios de establecimientos
industriales sobre el Pantanoso: saladeros, cur-
tiembres, fabricas de subproductos de la ga-
naderia, etc., presentan al Ministro de Fomento
una exposicién acerca de la disminucién de los
fondos del Arroyo, atribuida al trabajo de dra-
gado frente a los muelles de la Teja realiza-
dos por la Empresa constructora del Puerto y
como argumentacién para lograr que se le diera

Arquitectura

Les establecimientos de esta época carecen
de los recursos mecdnices que le seran carac-
teristicos en etapas posteriores; el método de
trabajo es ain marcadamente artesanal.

Estas primeras instalaciones fueron similares
a las de los Saladeros, a las que se agregd el
elemento caracteristico del Frigorifico: la ma- al arroyo la profundidad indispensable para el
quinaria para la produccién del frio. acceso de lanchas a los embarcaderos.

En cuanto a industrias derivadas de la uti- Las empresas siguieron aumentando en nd-
lizacién de subproductos de la ganaderfa, si- mero y haciendo quz los terrenos préoximos a
guen limitadas a la produccién de fabricas d2 la Bahia se subdividieran. Hacia el lado Este
calzado y a la de otros articulos de cuero. (de la & , en 1906 se instala la “"Western

. . and Brazilian Telegraph’” en unos terrenos que
Indusirias derivadas de 1a agricultura. adquiere.

La produccién agricola recibié importantes Hacia el lado Oeste la Cony and Brothers
impulsos mediante creacién de organismos es- y la Cia. Alemana de Depésitos de Carbon,
peciales y disposiciones estatales tales como: en 1907.

Cédigo Rural, Asociacién Rural, Comision Cen- Alrededor de 1910 se publica el plano de
tral d2 Agricultura. Juanicé (49). En &l se detalla con bastante pre-

Las principales instalaciones en esta épcca cisién los hechos de ese momento en las zonas
fueren: de referencia.

—Molinos de trigo (en 1883 habia en Mon- Las obras del Puerto han modificado los
tevideo 19, que absorbian la preduccién nacio- contornos de la Bahia. La empresa construc-
nal e incluso llegaron a importar grano). iora posee en propiedad una serie de terrenos

—_Panaderias (en 1897 habia 125 en Mon- tales como el lado Este de la desembocadura
tevideo). del Pantancso, entre éste y la Teja.

Industria viticola (Bodegas Vidiella en Hacia el Oeste el Banco Hipotacario es el
Toledo y Harriague en Salto). propietario de la zona préxima al mar.

— Destilerias (en 1900 funcicnaban 3 en Ha sido sustituido el Saladero de Pifeyrda
Montevideo). por el de Tabarez (de ahi el nombre de Curva
de Tabarez con que se conoce ese lugar).

Mis al norte el Saladero de Paulet préximo
también al Pantanocso,

Otras Industrias

Las leyes protectoras de la actividad indus-
trial nacional permiten el desarrollo de otras Aparece el loteo del Barrio Tomkinson he-
industrias qu2 van adquiriendo cierta impor- cho por Piria, al Oeste del Pantanoso y sobre
tancia a partir de 1900. el camino al Paso de la Arzna.

Aparecen en este periodo, con cierta impor- El ue Cibils Jacksen es adquirido en 1910
tancia, 3 industrias que tendran gran desarro- por el Estado. Ubicado en la Punta de Lobos
llo (per la cantidad de mano de cbra que em- indaba al ncrtz con el Saladero de la Suc. Ci-
plearan) en el periodo siguiente: bils. S2 denomind y asi aparece en el plano de

Construccion. Juanicé: ““Dique Nacional’. -

Fabricas textiles. Al ano siguiente el Saladero Cibils, junto

Fabricas de productos quimicos. con el San Miguel y el 18 de Julio, todos pré-

Antes de 1900 se instalan: ximos, son adquiridos por una sociedad para
En 1879 — Dique Cibils-Jackson. instalar el Frigorifico Montevideo, que en 1912

Fibrica da cal y tierra romana se transformara en el Frigorifico Swift.
(calera a vapor, sistema Hoff- En 1911 se funda la escuela N% 33 en la
mann). zona del Pueblo Victoria.
1886 — Grandes aserraderos. Dicha escuzla en 1920 pasa a ccupar su lo-
1887 — Usina eléctrica. cal actual en el Barrio La Teja, Pedro Giralt
1892 — Fabrica de sombreros. entre Laureles y Mérmol.
1895 — Fabricas de aceite de lino (que
tendran gran desarrclio en el
pericdo siguiente).
1898 — Fabricas de tejidos (Paso del
Molino) que tendrdn gran des-
arrollo en el periodo siguiente.
__ Fabricas de papel.
__ Fundiciones de hierro y bronce.
— Usina de gas.
. Dique Maua y Gonouilhou.

1898
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El censo de 1900 indica gran nimero de es-
tablecimientos industriales en el pais, de los
cuales existen en Montevideo los siguientes:

7 Aserraderos.
6 Astilleros y varadercs.
131 Fabricas de cigarros.
12 Fabricas de alpargatas.
43 Fibricas de cerveza y hielo.
3 Fébricas de fosforos.
Fabrica de papel.
Fabrica de vidrio.
4 Fabricas de sombrercs.
7 Fundiciones de metales.

141 Hornos de ladrillos.

70 Mueblerias.

En 1905 — Fabrica Salvo y Compomar, en
Puerto Sauce.
1910 — Fabrica de Portland y vidrio.

® PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

—Proceso de desarrolo tentacular (Inicia-
cién),

—Crecimiento rapido, sin plan, de: centro
principal y nicleos satélites que se implantan
sobre vias de acceso.

La poblacién urbana de Montevideo conti-
néa su répido crecimiento, acelerado ahora por
nuevas corrientes inmigratorias y por la pobla-
ci6n desplazada del medio rural,

En 1878 se extiende la zona urbana hasta
Bulevar Artigas.

Nuevos barrios, originados en especulacio-
nes particulares, se multiplican profusamente
en el perimetro de la ciudad, lo que provo-
card que su limite se extienda en 1887 hasta
Propios y el Arroyo Miguelete y este limite
sers rebasado rapidamente por nueves afinca-
mientos en el periodo siguiente.

Localizacién industrial

Las instalaciones industriales se realizan sin
plan, localizindose espontineamente en tres
zonas: Cerro y Pantanoso; Puerto y Bahia; Ma-
ronas.
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1914 . 1950
DESARROLLO NACIONAL

(Se anotaran brevemente algunas carac-
teristicas de esta Gltima etapa de la evo-
lucién histérica general del pais, que, por
ser un proceso vivo, inconcluso, imposi-
bilita apreciaciones de conjunto definivas).

A partir de la primera guerra mundial, que
tiena fuerte repercusion en los paises america-
nos, el pais experimenta un cambio profundo
en sus posibilidades de desenvolvimiento eco-
némico, que produce a su vez repercusiones
sociales y politicas.

Los organismos estatales ya establecidos en
etapas anteriores, se afirman y se desarrollan,
cperdndose una ampliacién del Estado como ér-
gano fundamental de transformaciones, me-
diante un régimen de intervencionismo cre-
ciznte,

Se amplian considerablemente las activida-
des de produccién e industriales en general,
con intervencién directa del Estado.

En el campo sccial, sz registra un fuerte
crecimiento de las masas proletarias, definién-
dose claramente los grupos sociales urbano y
rural, dependientes e inestables.

® EVOLUCION INDUSTRIAL

—Intarvencién estatal en la economia indus-
trial.

—Las industrias derivadas de la produc-
n pecuaria continGan siendo las mas impor-
tantes.

—_Gran desarrollo y diversificacién de indus-
trias fabriles.

—Nacionalizacién de industrias principales.

A partir de 1914, si n la principal indus-
tria sigue siendo derivada de la produccién
ganadera, se inicia un rapido desarrollo y di-
versificacion de industrias fabriles, que se in-
tensifica luego de 1930, de tal modo que la
tonalidad econémica del pais dejar de ser ex-
clusivament2 agropecuaria para abarcar tam-
bién — en cierta medida — el carécter indus-
trial.

A partir de la guerra europea d2
1914, el Estado inicia medidas de in-
tarvencién econémica.

Hasta entonces habfa estimulado y
protegido la Vida econdémica del pais,
pero sin intervenir en el acto economi-
co, que seguia siendo un acto |'bre de
individuos o asociaciones privadas.

A raiz de la guerra europea, comien-
zan medidas de intervencién directa que
cn 1931 cobran gran importancia, inter-
viniendo los cambios internacionales y
las actividades de importacién y comer-
cio exterior.

Estas medidas se gzneralizan hasta
una politica de intervencionismo de Es-
tado en la economia.

Es tambisn a partir de es‘e momento
que la actividad econémica nacional fi-

1914 - 1958

En 1911 fue autorizada la contratacion de
,.Scm_.um a efectuarse en el Arroyo Pantanoyo.
El proyecto constaba de dos partes: canalizacion
y construccion de un puente, El nuevo puente
sustitutivo del que existia, de madera y en es-
tado ruinoso, seria metéalico, de dos tramos y
giratorio alrededor de una pila cantral.

El costo de la obra era de $ 86.000.00 sin
contar la galeria subfluvial para canalizaciones
d2 agua corriente y electricidad que proveia

“al tranvia y alumbrado publico de la Villa del

Cerro y n2 incluyendo tampoco indemnizacio-
nes ni cxpropiacicnes,

La parte metalica del puente (50) fue con-
t.atada ese mismo ano con las Fabricas Unidas
de Augsburg-Nuruberg y el mentaje se termi-
ndé en 1915, La superestructura movil habia
sido dispuesta para ser manejada a mano. En
tiempo de calma un hombre necesitaba 4 mi-
nutos para hacer girar el puente. Quedd com-
pletamente terminado en 1917,

Terminado el contrato celebrado con la em-
presa constructora de las Obras del Puerto, el
Estado compré la propiedad denominada “La
Teja’’ (51). Eran 26 has. con 800 ms. de fren-
te sobre la Bahia.

Para la extraccién de la piedra necesaria en
la obra se habian practicado grandes excava-
ciones, canteras que aun existen en parte y
que sugirieron en el momento un programa de
aprovechamiento para grandes diques de care-
na y varaderos. No se cumplieron planes en
ese sentido; el destino de ““La Teja” fue otro.

El estudio de las patentes de giro recaudadas
en 1913 (52) nos dzmuestra que la Villa del
Cerro en ese ano poseia una intensa actividad
econémica. Ademis de los establecimientos ha-
bituales de aprovisionamiento, habia: mueble-
rias, sastrerias, empresas d2 pompas fanebres,
relojerias, ferreterias, una fabrica de jabén, fa-
bricas de conservas (Liebig's y otra de McCall),
fabricas de calzados, graserias, depdsitos de
carbén, una curtiembre y 2 frigorificos. En la
zona préxima del camino al Cerro, 2 fabricas
de jabones v dos saladeros. En la zona del
Pantanoso: 12 hornos de ladrillos, una fébrica
de almidén, 2 tambos y una carpinteria.

En 1913 se realizé un contrato para termi-
nar los trabajos de dragado en el Pantanoso
y al afo siguiente con el mismo contratista, el
Ing. Victor Soudriers, la Galeria Sub-fluvial.

El Banco Hipotecario del Uruguay adquiere
la isla del Bizeccchero por una escritura que
en 1920 fue rescindida en parte cediendo el
Banco sus derechos a una firma particular.

En 1914, aumenta el nimero y variedad de
establecimientos préximos al Cerro: 1 fabrica
d2 aceites, 1 de tejidos, 2 de jabén, subsisten
las de conservas, la graseria de Vi amajé y Pe-
rrene. Préximas a la Playa Capurro, una fibrica
de alcohol de Julio Meillet y una fibrica de
scmbreros.

Ccmienza a funcionar un local donde se
proyectan peliculas, un *Bidgrafo” al decir de
los documentos. -
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naliza su dependencia del centro finan-
ciero europeo para depender del gran
mercado financiero internacional de EE.
UU., surgido de la primera guerra mun-
dial,

La intervencion estatal produce:

—Gran desarrollo de industrias privadas al
amparo de medidas de estimulo para la u
zacién de la materia prima nacional.

—Gran desarrollo de industrias a cargo del
Estado, llegando a constituir el “‘estado indus-
trial’’ o “’dominio industrial del Estado’,

Antes de 1914, el Estado se hizo
participe de industrios privadas tsmando
la casi Totalidad de acciones de: Usina
Eléctrica de Montevideo, Farrocarril y
Tranvia del Norte, Banco Nacicnal (que
formard méas tarde el Banco de la Re-
publica).

En una segunda etapa interviene en la
ejecucién de cbras pablicas: Puerto de
Montevideo.

Finalmente, obra directamente en el
campo industrial por medio de:

i n de industrias que pue-
ir monopolios inconve-
nientes para el consumo del pais.

—Nacicnalizaciéon de industrias, em-

presas y servicios puablicos, espe-
cialmente a partir de 1946.

Los organismes industriales del Estado se
organizan bajo forma de Entes Auténomos
afectando tres caracteres:

Instituciones de servicios pdablicos.

Instituciones de u ad publica.

Instituciones de exaccién fiscal, que explo-
tan ramos comerciales industriales con un
unico fin fiscal: el dz allegar recursos al Es-
tado.

Dentro de esta organiza
parte del Estado las siguientes obras que ayu-
dan y aceleran el proceso industrial del pais:

Produccién de energia: U.T.E.; R.I.LO.N.E.

Industrias de aprovechamiento de productos,
especizlmente nacionales: S.0.Y.P.; Frigorifico
Nacional; AN.C.A.P.

Obras de Transporte y Comunicaciones:
A.F.E; AN.P; Canalizacién y balizamiento de
aquas navegables; Telégrafo y Teléfonos; Trans-
porte aéreo.

Industrias derivadas de la ganaderia.

ContinGa siendo la principal industria nacio-
nal, constituyendo en 1936 ¢l 80% de la pro-
ductividad exportable.

Al final del periodo parece haber llegado a
un miximo de crecimiento no sobrepasable (im-
posibilidad de incorporar maés tierras a la pro-
duccibn ganadera) y durante todo su desarrollo
estd sujeto a crisis peribdicas y control exte-
rior de precios (mercados extranjeros en los que
nuestra produccibn es tan pequefa que no
posee el recurso defensivo de cierre de mer-
cado),

Hasta ¢l afio 1928 continGa la instalacién
de importantes plantas frigorificas, filiales de

Ese mismo ano se instala una nueva escuela
préxima al Pantanoso, hacia el lado del Cerro:
la N® 149, escuela rural en ese entonces. Su
local fue donado por Ramén y Rafael Tabarez,
dueios del Saladero. Pequeia al principio fue
luego ampliada sobre terrenos donados por los
mismos propietarios.

En la playa Capurro se instala en 1915 una
empresa que alquila casillas para bafios de mar
y una pista de patinaje.

En 1920 (53) se promulga una ley que auto-
riza al Gobierno a invertir hasta 200.000 pe-
sos en casas baratas para las clases mis nece-
sitadas.

Esas construcciones debian ser emplazadas
en los terrenos que el M.O.P. pcseia en el
paraje denominado ““La Teja’’ y debian arren-
darse con preferencia a los obreros o emplea-
dos de esa secretaria de Estado.

En 1925 segin “El Libro del Centenario’
habia 4 frigorificos en pleno funcionamiento
en el pais; tres de ellos en el Cerro: “La Fri-
gorifico Uruguaya”, el Artigas, y el Swift, y
por dltimo el Liebig’s en Fray Bantos.

Se funda una escuela en 1927, la N° 104
de 29 grado, (calle Carlos M® Ramirez 1000;
en 1931 se trasladé al nuevo local construido
por el C. N. de E. P. y N.) y la escuela N° 103
en Carlos M? Ramirez 515, que permanzce ain
en el mismo local.

Dos afcs mas tarde el Barrio Tomkinson
también fue provisto de una escuela, la N® 126
en el camino de las Tropas y Ramén Alvarez.
La poblacién escolar estd constituida en su

mayor parte por hijos de obreros de los Fri-
gorificos.

En 1928 (54) surge el Frigorifico Nacional.
Se instalé en principio en el local donde habia
funcionado la Frigorifica Uruguaya que habia
clausurado sus actividades. M3s tarde cons-
truyé edificios propios y mas amplios en La
Teja.

Proximo a esa zona, en 1930, la Comisién
Financiera del Puerto contraté con una em-
presa extranjera los trabajos a realizar para
acondicionamiento de un lugar destinado a in-
flamables.

El Frigorifico Nacional tuvo muy poco tiem-
po de vida en La Teja; en el afo 1934 esos
terrenos los adquiere A.N.C.A.P., rzecién cons-
tituido, incluyendo los terrenos ganados al mar
en las Obras del Puerto.

En 1937 se escrituran los terrenos cuya
superficie es de 6 His.6339ms.*2350cms.>.
I.N.V.E. construye en 1938 en el Cerro el
Barrio N® 1 de viviendas econdmicas. Situado
en Carlos M@ Ramirez y Calle Chile, consti-

tuido por 186 viviendas construidas en 2 eta-
pas, una de 80 y luego las 106 restantes. Es-
tAd constituido por casas unifamiliares, cons-
truidas de a dcs unidades. En 1942 se aloja-
ban 728 personas. Cuenta con policlinica, pla-
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censorcios extranjercs: en 1915 el Frigorifico
“’Artigas’’, filial del Armcur americano;, en
1924 el Frigorifico “Anglo’’ de capitales in-
gleses, que compra las instalaciones del Lie-
big’s.

En 1928 se crea el Frigorifico Nacional, or-
ganismo industrial de Estado, destinado a ser-
vzir de ente testigo de la preduccién de carnes.
Implantacién:

Como en etapa anterior, los FRIGORIFICOS
se implantan en cercania no del lugar de pro-
duccién sino del punto de salida del preducto
clabzrado; es decir: cercano al PUERTO.

En Fray Bentos: Frigorifico Anglo.

En Montevideo: Frige os Artigas, Swift,
Nacicnal.

Arquitectura:

El Frigorifico realiza una explotacién inte-
gral de los productos dz la matanza. Es un
organismo altamente tecnificado, y sus insta-
laciones se realizan de acuerdo a estas carac-
teristicas de crganizacién del trabajo. En esta
sagunda etapa, se realizan ccnstruccicnes de
mamposteria de piedra o ladrillos y techos de
hierro galvanizado, y locales diferenciados para
los distintcs trabajos: sala de maquinas, de
calderas, talleres (hzrreria y mecénica), camaras
frigorificas, playas de matanza, depédsitos, mue-
lles de embarque, oreadero, bretes de ercierre,
corrales, graseria, dzpésito de envases, seca-
dero de cueros, edificios de administracion,
edificios de alojamiento de personal superior y
servicios generales.

Otras Industrias

Al amparo de medidas estatales nacen y se
desenvuelven numerosas industrias que, en el
censo industrial del afo 1936 muestran un
desarrollo firme y la aplicacién decidida de al-
gunos capitales nacionales.

Entrz 1930 y 1936 la industria fabril se
duplica v de 1936 en adelante acentia su des-
arrollo, que a través del registro industrial de
la Direccién de Industrias de 1951, se eviden-
cia de la siguiente manera:

El desarrollo mas importante lo experimen-
tan los siguientes grupcs de industrias:

—Industrias quimicas: productos quimicos
industriales, fertilizantes, aceites industria-
les, pinturas, colas, jabones, etc. (Su importan-
cia s2 cuadriplica con respecto a 1936).

—Industrias textiles. Triplica su importan-
cia con respecto a 1936.

—Industrias de la ccnstruccién. Es la indus-
tria que emplea mas perscnal obrero en el
pais. Se incrementa fuertemente juntamante
con grupcs industriales que la complementan:
industrias ce preductos forestales, que incluye
carpinteria de obra, aserradzros, etc.; indus-
trias metaltrgicas y de fundicién y laminacion
de metales; materiales de construccién y afi-
nes, que incluye fabricacién de articulos de
arcilla y hormigén.

__Fabricacién de bebidas. Comprend2 fabri-
cacién de alcoholes, bedegas, cerveza y malta

za de deportes, salon de actos, bibliotecs, ne-
gecios, expendios, etc.

Al mismo tiempo ANCAP, en terrenos adqgui-
ridos proximos a su planta (calle Ascasubi,
Emilio Romero, José Castro y Luis de la Pzfa)
decide la construccion de viviendas y enco-
mienda a LLN.V.E. la direccién, planeamiento
y realizacién de un Barrio, el N? 7, consti-
tuido por 94 alojamientos. Terminadas las
obras, financiadas por ANCAP le fueron en-
tregadas para su administracion, siendo desti-
nadas a sus obreros y empleados,

En 1939 también I.N.V.E. habilita el Barrio
N° 4 (Continuacion Chile y Cno. de la Bo-
yada), realizado especialmente como habitacion
para el personal de Tropa del Regimiento de
Artilleria a Caballo N? 1 (Pantanoso). Dadas
las caractaristicas de los habitantes y su des-
tino, INVE delegé la administracion y fiscali-
zacién al comando de 'la mencionada unidad.

Estaba constituido por 60 viviendas, casino,
lavadero y canchas. El local destinado a Casino
se adaptd para sede de una escuela, la N? 95.

En 1940 se habilita el Barrio N® 2 de INVE
en el camino Cibils y prolongacion de la calle
Holanda. Préximo al mar y contiguo al Frigo-
rifico Nacional fue rzalizado en 2 etapas, de
104 v 21 viviendas de varios tipos.

En 1950 se ccnstruye la vivienda colectiva
N° 4 realizada por la Secciéon Planeamiento
Social de la ienda del C. D. de Montevideo,
en calles Chile y Ecuador. Constan de 3 blo-
quas con 48 departamentos.

En 1951 el C.D. de Montevideo habilita la
19 etapa de ‘’Viviendas Individuales” N? 5 (La
Paloma) en camino Cibils y Pernambuco y en
1952 las viviendas unifamiliares N® 2 en Si-
mén Martinez y Tomkinscn constituido por 62
casas.

En 1940 comienza a funcionar la Escuela
N® 112 de ler. grado en Pedro Giralt 4362
en el Barrio La Teja.

En 1941 la Escuela N? 169, Rio de Janeiro
entre China y Bogot, en la misma sede de la
Escuela N° 54.

En 1943 la Escuela N® 170, Emilio Romero
844, en un edificio ccnstruido por la ANCAP
especialmente para absorber la poblacién esco-
lar da su barrio cbrero.

En 1950 se censtituye una sociedad deno-
minada de ‘’Accién Cultural, Social y Pro Me-
joras Edilicias de la zona del Rincén del Ce-
rro’’. Instala su sede en Camino Cibils y Paso
de la Boyada.

En 1957, con la colaboracién del C.D. de
Montevideo y mediante la expropiacién de un
terreno, pudo realizar unas instalaciones espe-
ciales, escenario al aire libre, pantalla de cine
y unas graderias. Bajo el escznario existe una
sala para reuniones culturales y sociales con
capacidad para 200 personas.

Al exterior la capacidad es para 1.500.
Funcicna ahi el Teatro de Barrio del Rincén
del Cerro y es sede para teatros independien-
tes y especticulcs del Departamento de Cultura
del C.D. de Montevideo.
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ion de bebidas sin alcohol, Diwlica
su produccién con respecto a 1936.

—Industrias derivadas del petréleo y car-
bon. Produccién a cargo de A.N.C.A.P. funda-
mentalmente.

Se incluyen ademds en la actividad indus-
trial del pais los siguientes grupos industriales:

—Pesca maritima y costera; industrias ex-
tractivas; productos alimenticios; vestimenta y
confecciones textiles; Industria del mueble;
Papel y cartén; Imprentas; Industria del cuaro;
Industria del caucho; Mecénica metalirgica;
Electrotécnica; Energia eléctrica; Aguas co-
rrientes y Gas.

® PROCESO URBANO DE MONTEVIDEO

—Proceso de desarrollo tentacular.

—-Crecimiento urbano sin plan, siguiendo

las vias de comunicacién principales.

La ciudad continGa su crecimiento rapido,
originado en:

—=Crecimiento demogrifico con importan
tes contingentes de inmigracién y de poblacién
campesina desplazada.

—Desarrollo de transportzs eléctricos y me-
cénicos y de pavimentacién de vias de circula-
cién en las zonas perimetrales de la ciudad.

—Accién de especulacidn privada en ne-
gocios de fraccionamiento y venta de tierras.

Hasta el afo 1947, este crecimiento urbano
se realiza vertiginosamente con ausencia de
planes de orientacién racional, dando a la ciu-
dad un desarrolo arbitrario e inconveniente.

Si bien a partir de 1914 se producen algu-
nas reglamentaciones relacicnadas con este pro-
blema, emanadas del Poder Ejecutivo y del or-
ganismo de gobierno comunal, ellas no llegan
a tener resultado efectivo, por cuanto:

—Las normas de ambos organismos no fue-
ren coordinadas entre si.

—La intervencién normativa no pudo seguir
el ritmo acelerado del proceso urbano natural.

—Las normas sélo contzmplaban aspectos
aislados de la obra urbana.

En 1933 se aprueba una “Ordenanza de
amanzanamiento y fraccionamiento de tierras”,
que resulta insuficiente e inconveniente desde
el punto de vista urbanistico y que, en forma
particular, viene a ayudar el desarrollo de la
ciudad a lo largo de las vias de salida.

En 1947, se aprueba, dentro de un plan ge-
neral, las siguientes Ordenanzas municipales
que tienen vigencia actual:

—""Decreto scbre amanzanamiento y frac-
cionamiento de tierras’’.

—"'Divisién del departamento de Montevideo
en zonas'’.

—"'Decreto sobre ubicacién d= Estableci-
mientos industriales” que fija nuevos limites
para la zona urbana, determina limites de la
zona suburbana, y reglamenta la ubicacién de
industrias.

En, 1955, la Direccién de Plan Regulador
formula un proyecto de modificacién de las

En 1953 comienza a funcionar el Liceo del
Cerro con 260 alumnos, en el edificio de las
calles Grecia y Méjico, En 1958 tenia 800
alumnos.

La poblacién liceal estd formada con ele-
mentos de la Villa, del Barrio La Teja (hasta
el Cementerio) y las chacras de los alrededores
del Cerro.

En 1953 se terminan las "Viviendas Indi-
viduales N® 10" construidas por el C.D. de
Montevideo, entre las calles Yugoeslavia y
Carlos M@ de Pena.

Fueron realizadas en dos etapas: la prime-
ra habilitada en junio d= 1952, de 50 vivien-
das a las que se sumaron 44 que se ocuparon
en enero de 1953,

También el C.D, de Montevideo construyd
en 1954 las “Viviendas de Emergencia N°® 5"
en Ganaderos y Yugoeslavia; consisten en 19
grupos de cuatro casas cada uno.

En cl mismo afo realiza las "Viviendas de
Emergencia N® 6" denominada Barrio Cadorna,
proximo a la Avda. Simdn Martinez, com-
puesto por 20 grupos de 4 casas cada uno.

En 1958, también el C.D. de Montevideo
construye otro grupo de Viviendas de Emer-
gencia préximo al Camino de la Boyada: 24
alojamientos distribuides en 3 grupos.

Tedas estas construcciones son barracones
a los que se les otorga tal como indica su
denominacién, un caricter precario, Han sido
realizados en su mayor parte para solucionar
en forma répida problemas de habitacién que
por diferentes razones, cantegriles, inundacio-
nes, etc., se han hecho criticos.

En 1956, INVE habilita la “Casa Colectiva
N® 7' en La Teja. Consiste en una vivienda
en altura con capacidad para 107 viviendas.
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ordenanzas anteriores, que fija nuevos limites
de zonas urbana v suburbana.

Localizacién de industrias,

La implantacion de instalaciones industriales
se realiza en forma espontinea hasta 1947
en toda el 4rea urbana, caracterizandose, no
cbstante, dos zonas industriales: Bahia y Union.

A partir de 1947, la ubicacién de instala-
cicnes industriales se encuentra reglamentada,
pero sin llegar a establecerse zonas de uso ex-
clusivamente industrial. La pos dad de ubi-
cacién de establecimientos de “industrias
molestas’’ abarca la casi totalidad del 4rea sub-
urbana de la ciudad. Las instalaciones se rea-
lizan espontineamente dentro de esa zona,
oroduciéndose un agrupamiento maés intenso
en: Maronas, Bahia y Pantanoso.

El proyecto de modificacién de Ordenanzas
propuesto por la Direccidn del Plan Regulador
en 1955, prevé la determinacién de dos 'Zo-
nas Industriales”” comprendidas dentro del 4rea
suburbana de la ciudad: Zona del Miguelete
y Zona de la Canada de las Canteras.

Actualmente, existe un “’Proyecto de Decreto
sobre ubicacién de Establecimientos Industria-
les’’, emanado de la Comisién Asesora del Con-
cejo Departamental de Montevideo, respecto al
Proyecto de Modificacion-ds Ordenanzas sobre
Amanzanamientos y Fraccionamientos, Division
del Departamento en zonas y Ubicacién de In-
dustrias. Dicho Proyecto de Decreto establece
precisamente las zonas dz uso industrial corres-
pondiendo a la ubicacién de “/Industrias Moles-
tas”’ las siguientes: Nucleo Portuario, Nucleo
Arroyo Pantanoso, Nicleo Arroyo Miguelete,
Nicleo Carada de la Pedrera.

Ninguno da los dos proyectes de modifica-
cién ha sido aprcbado por el organismo de
gobierno comunal, por lo que el régimen actual
en cuanto a localizaciones industriales sigue
siendo el que deriva de las ordenanzas del
afo 1947.
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