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INTRODUCCION

El presente articulo aborda el estudio de ciertas
localizaciones industriales dependientes del capital
britdnico, que tuvieron lugar en el Uruguay a partir
de la segunda mitad del siglo XIX, y que generaron
un tejido urbano anexo, resultado del asentamiento
planificado de viviendas. De esta manera, se anali-
zanlos asentamientos de Penarol, Frigorifico Liebigs,
Conchillas y Aguas Corrientes ubicados en diferen-
tes espacios geogréficos de nuestro territorio, los que
conforman expresiones industriales de muy distinta
caracteristica. En Pefiarol se trata de una industria
manufacturera metal-mecanica ligada al transporte
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ferrocarrilero, siendo el Liebigs - en cambio - un
establecimiento manufacturero dirigido al rubro
carnico. En el caso de Conchillas, el asentamiento
industrial se orienta a la extraccién y explotacion
de minas y canteras, mientras que Aguas Corrien-
tes es una industria productora de servicios.

Si bien las condicionantes para el desarrollo de
estos establecimientos difierensensiblemente, y ade-
mads, cada pobladosurgidoen forma consecuente es
un proceso tnico que sélo puede ser explicado
contando su propia historia, estos cuatro ejemplos
quedan indisolublemente ligados entre si, por ser el
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1. Pefiarol. Vista galponde locomotora.

2. Liebig. Vista de sector del barrio.

3. Conchillas. Tipologia de vivienda en fira.

4. Aguas Corrientes. Vista vivienda autoridades de lo empreso.

fruto de una misma mentalidad empresarial, que
buscando la méxima productividad, consideraala
residencia obrera como parte del capital fijo de
producciéon y se encarga de proveerla a sus
trabajadores, incluyendo los equipamientos urbanos
necesarios.

Elinterés por analizar este aspecto particular de
nuestra "arquitectura para la produccién” se funda-
menta en la necesidad de investigar por un lado
la capacidad de laindustria como fenémeno genera-
dor y estructurador de ciudad, y por otro, detraducir
atravésdel trazado, las tipologias edilicias escogidas
y los lenguajes formales adoptados, los limites pre-
cisos del marco ideoldgico y modelo de vida que
intentaron ser impuestos. Si bien la incidencia de
estos establecimientos acordes a los paradigmas
europeos contemporaneos tuvieron en el Uruguay
un reducido desarrolloy una discutible incidencia,
constituyen por su atipicidad un aspecto interesan-
te de estudio, que hasta el presente apenas ha sido
objeto de analisis reducidos o parciales.

Finalmente, es nuestra intencion aportar algu-
nasideas enel camino de la investigacion histérica
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regional asi como en el anélisis de la conformacién de
unaidentidad nacional entendida con criterio amplio.

INGLATERRA Y LA EXPANSION MUNDIAL

Los cuatro asentamientos a analizar en el pre-
sente trabajo se inician y desarrollan durante el

época
victoriana". El proceso de intervencién econémica

periodo conocido en la historia inglesa como

britanica en América Latina comienza sin embargo
antes, en los primeros afios del siglo XIX. (1). Las
carencias de su territorio enlo que serefiere a ciertas
materias primas y el increible desarrollo industrial
logrado hasta ese momento provocan que Inglaterra
procure esas materias primas a cambio de sus
productos manufacturados. Se desarrolla asi una
politica econémica bajo una éptica imperialista que
comienza entonces a sustituir en parte el viejo
andamiaje colonial. Entre 1840y 1860, se inicia en la
isla un poderoso movimiento para extender el "self-
government" a las colonias. (2) Esta actitud sélo se
justifica a la luz del utilitarismo mercantilista que
sostiene la idea de que alcanza con defenderlalibre
competenciay lalibertad de los mares para asegurar
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el futuro de la Gran Bretafia. El empleo y la ostenta-
cién de la fuerza comienzan entonces a ser juzgados
por algunos pensadores como hechos anacronicos
para: hacer prevalecer la razon inglesa bastan los
negocios. (3)

Esta actitud britanica y el ansia de las nacientes
republicas por lograr el desarrollo convierten al
continente latinoamericano en una gran dependen-
cia econdmica de Inglaterra.

El éxito de esta politica britdnica permite la
construccién de una clase social confortablemente
alojada, amueblada, vestida, educada deportiva-
mente, que gusta de los viajes y juegos al aire libre
y que estima que su confianza inquebrantable en
Dios se justifica por el éxito de su utilitarismo a
ultranza. El notable desarrollo de la poesia, de la
novela y de la critica, la originalidad de la pintura,
demuestran un sentido agudo de las realidades, la
fuerza del andlisis y una cierta nostalgia por los
encantos de la naturaleza, que se evidencian en las
ciudades vacacionales odel ocio, quesonlacontracara
de las ciudades productoras.

Todo este marco hedonista se vuelve posible
graciasala estructura laboral vigente dondela vida
del obrero es considerada como un elemento mads
del proceso productivoy la mentalidad empresarial
asume esta realidad sin mayores cuestionamientos.
Un amplio stock humano a disposicién permite en
ese momento alcanzar precios competitivos sobre
la base de salarios muy bajos y hacer frente a
cualquier demanda imprevista de productos. Los
"slums" generados por estas concentraciones, donde
se alcanzan niveles extremos de hacinamientoy baja
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calidad de vida, dardn lugar al surgimiento de
criticas que obligan a tomar conciencia y conformar
una serie de propuestas higienistas y con funda-
mentos cientificos y moralistas.

De entre el ctimulo de experiencias alternativas
a la ciudad industrial, interesan en particular las
desarrolladas por aquellos empresarios de vanguar-
dia quedesdela primera mitad del siglo XIX resolvie-
ron por su cuenta la cuestiéon de las viviendas
obreras, saliéndose de las concentraciones urbanas y
asumiendo el compromiso de construir barrios
residenciales anexos a las fabricas. Eliminando la
competencia del mercado urbano de viviendas, los
industriales ingleses pudieron establecer precios de
monopolio para sus obreros, controlando ademas la
movilidad y la conflictividad. Esta ciudad no se
propone eliminar las diferencias sociales generadas
por el Capitalismo Industrial, y en realidad refuerza
el mecanismo de explotacién del trabajo y la
subordinacion total del obrero al proceso producti-
vo. Como compensacién, los asentamientos resulta-
ran defendidos de epidemias, del smog, de los males
sociales, de las contradicciones y de los conflictos
que inundaban las grandes ciudades industriales.

Las Company-Towns, lasnuevas ciudades obre-
ras de iniciativa empresarial, son concebidas como
parte del capital fijo de produccién y toda la vida del
obrero como un elemento productivo mas. El
ordenamiento delas mismas traduce enel espacio el
axioma de "control del tiempo total del obrero me-
diante el control de todo el espacio del trabajador”,
incluyendo vivienda, servicios, recreo y la educacién
de sus hijos como forma de reproduccion de esa
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fuerza de trabajo.

A esa ciudad creada para el logro de la mayor
productividad, se asociaran otras ideas como las
sustentadas en una serie de experiencias urbanis-
ticas desarrolladasalo largo del siglo XIX que tienen
como denominador comtin la valoracién de la vida
enel campo, y que culminan con el modelo de ciudad
jardin de 1898. En esas experiencias se observa la
presencia de la escuela utilitarista inglesa influida
por el pensamiento de Jeremy Bentham en cuantoal
interés por el saneamiento de la estructura urbana,
por reformas higiénicas y ambientales, todo lo cual
se logra empleando correctamente la ciencia y la
técnica en alianza con la Naturaleza.

Cuando los capitales ingleses inician la instala-
cién de industrias que conforman un tejido residen-
cial anexo en el Uruguay, traen como referencia
paradigmatica a esas ciudades obreras, construidas
porempresarios que constituirdn una alternativa al
modelo de ciudad indiana que habia mantenido su
vigenciaen el siglo XIX, por lo menos en una forma
nominal hasta 1877, en que entra en vigor el nuevo
"Reglamento para el trazado de pueblos y colonias".
Las prescripciones de este Reglamento son tan
abstractas y geométricas como las de las Leyes de
Indias, y probablemente por esa razén también
fueran objeto de incumplimiento en la mayor parte
de los casos.

En cambio el modelo inglés se podia adaptar
perfectamente a la topografia del lugar sinimponer
trazados aprioristicos, con lo cual era posible
mantener una convivencia equilibrada con el entor-
no natural. Sin embargo, los cuatro asentamientos
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que este trabajo analiza, constituyeron experiencias
aisladas dentrode la cultura urbanistica uruguaya.

Estos modelos urbanos transplantados forman
parte de un modelo cultural mayor que Inglaterra
exporta, conjuntamente con las mercaderfas y las
inversiones en equipamientos y servicios, y que es
heredero en gran parte del Empirismo desarrollado
por los fildsofos britanicos Bacon, Locke, Hume y
Berkeley (4). El enfoque empirico resulta definitorio
enlo que atafie al disefo, quebusca expresamente el
deleite sensorial, manifestaindose tanto a escala ur-
bana como en la fabricacion de objetos, pasando
por la proyectacién arquitecténica. La consecuencia
l6gica de esta manera de pensar es la gran libertad en
el manejoestilistico que caracteriza al disefio inglés
del siglo XIX, ya que no se ata a cédigos
preestablecidos, sino a un interés visual que se
asocia con la mentalidad romantica. El proyecto se
deducea partir de efectos pictéricos, no geométricos.
La sorpresa yla novedad se constituyen asi en los
nuevos ingredientes de la arquitectura.







NOTAS

(1) Gran Bretafia debi6 hacer frente al bloqueo econémico
continental napoleénico con una politica de expansién
comercial orientada a los mercados del nuevo mundo. En
particular, se dirige entonces,acaptar la imensa clientela que
significan los pueblos americanos, como forma de mitigar su
situacién comercial en Europa.

(2) Disraeli escribe a Malmesbury en 1852: "Todas esas
malditas colonias serdn independientes dentrodealgunos afios
y son una muela de molino atado a nuestra garganta'.
(Crouzet, pp. 209). Carlyle a su vez, escribe: "Nuestra pequefia
isla ha llegado a ser demasiado estrecha para nosotros pero
todavia el mundo es bastante ancho para seis mil afios”. Inglaterra
no va a seguir una linea tinica, ni la corriente colonialista
sostenida por el torysmo de Disraeli ni la férmla opuesta de
la Escuela de Manchester que pretende solo el dominio a través
de la economia, sino que, con sutil habilidad la Gran Bretafia
encuentra la formula que se adapta mejor al temperamento de
cada pais.

(3) Larelacion de inversiones en el entorno de 1900-1913
es ilustrativa de la consolidacién de estas ideas: Mientras el
59% de las inversiones britanicas se concentraban en todos sus
dominios coloniales, el 22% se dirige a América del Sur.

(4) El Empirismo sostiene que lejos de desconfiar de
nuestros sentidos, ellos son verdaderamente nuestra fuente
de conocimiento, que nacemos con una mente totalmente en
blanco, un "papel en blanco" vacia de toda marca, sobre el cual
grabamos las supresiones recibidas por nuestros ojos, nuestros
oidos y nuestros sentidos, construyendo en la tinica manera
posible, nuestro conocimiento del mundo exterior a nosotros
mismos. Nosotros sometemos estas impresiones visibles, tal
como las recibimos 6 varios procedimientos de ordenacién,
comparando, contrastando, aprendiendo relaciones entre gente

y cosas, entre palabras, conceptos y asi sucesivamente.
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BARRIO PENAROL

La Empresadel Ferrocarril Central del Uruguay
(F.C.C.del U.) se inscribe dentro de la politica de
inversiones en equipamiento e infraestructura
promovido por Inglaterra en Américadel Sur. Como
yase vio, en el Uruguay de la segunda mitad del
siglo XIX este tipo de iniciativas se vio favorecido por
el régimen deliberalismo econémicoimperante que,
falto de los capitales necesarios para encarar obras de
gran envergadura, recurre al capital extranjero
para equiparse.

La fundacién de un Barrio Obrero en la zona de
Penarol se propone a raiz de la necesidad de trasla-
dar los talleres principales de la Empresa desde la
zona de Bella Vista (donde se hallaban) a alguna
zona proxima a la Estacién Sayago, ya existente. (1)

Para ello se adquirieron en propiedad, unos
terrenos que conformaban un triangulo de un drea
aproximada de 17 has, unos 2 kms. al Este de la
Estacién Sayago y limitado por las actuales calles
Camino Casavalle, Avda. Sayago y Camino Edison.

Ellugardeimplantaciondel nuevo asentamiento
era una zona fraccionada en chacras y predios
extensos, con baja densidad de poblacién. Sin
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embargo aparece citado a comienzos del siglo XIX
comoun pequeno poblado con capilla y cementerio
anexo, y con alcalde, lo cual significa que debia
haber un cierto niimero de vecinosalliafincados. (2)

El traslado de los talleres se realizo en breve
plazo; en 1890 ya estaba en marchay en 1898 estaba
practicamente construido el nicleo que fuera
denominado "Ciudad Ferroviaria" o "La nueva
Manchester"'y més tarde por el nombre que se la
conoce actualmente.

Como sucede en todos los asentamientos crea-
dos por los ingleses en dependencia directa con el
lugar detrabajo, la conformacién del nicleo urbano
reproduce la composicion de la fuerza laboral em-
pleada en la industria.

Se produce una planificacién urbana basada en
un riguroso racionalismo con el objetivo de definir
una sectorizacion de base social. Esa sectorizacion
a su vez, informa acerca de la organizacién del
trabajo a través del disefo de cadaunadelas partes
en el sentido que cuanto més alto es el rango del
empleado dentro de la empresa, su vivienda gozade

un mayor contacto con la naturaleza circundante
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(y de un mayor bienestar general) tal como se vera

mds adelante.

Consecuentemente con la tradicién empirista
inglesa no hay aqui un trazado geométrico ideal
sino mds bien una adaptacion a las circunstancias
del lugar y alabase econémica del asentamiento,
que es el gran protagonista.

El ramal ferroviario que corre entre la estacion
Sayago y la Estacion 33 divide el fraccionamiento
en dos partes relativamente equivalentes en
extension y adquiere el rol de estructura principal
del barrio.

La via férrea atraviesa en forma oblicua los
caminos preexistentes definiendo asila confirmacion
de manzanas de formas triangulares y trapezoidales
que no debieron inquietar el espiritu utilitario de los
ingleses.

A pesar de la irregularidad del trazado general
se observa claramente la intencion de formalizar un
centro urbano que coincida practicamente con el
baricentrodel predioy que se ubica enla interseccion
dela via férrea con el camino que va al de Artigas
(hoy Aparicio Saravia). Por la presencia dela via este
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espacio plaza de uso piblico se conforma segtin un
trapecio, verdadero pivot alrededor del cual gira
toda la actividad urbana. En su borde noreste esta el
lugar de trabajo (Galpones de Locomotoras y Talle-
res); en su borde sur las casas para empleados, y en
su borde oeste-norte las viviendas para obreros. En
él se ubicaban las actividades recreativas constitui-
das principalmente por el llamado Centro Artesanal
(aun existente) donde se realizaban actividades
deportivas, espectaculos, etc. (3)

Si bien el asentamiento original construido en
Penarol es de una extension relativamente reduci-
da, muestra los dos modelos bésicos de conforma-
cion de tejido urbano.

Por un lado aparece el tejido que surge de la
manzana cerrada, donde el espacio publico estd
perfectamente delimitado por un borde que es una
verdadera muralla detrds de la cual se halla el
espacio privado interior de las viviendas. Este tejido
es el que caracteriza al sector de viviendas obreras
que se disponenendos franjas paralelasalolargo de
las calles Lincoln, Rivarola (ex Carlyle) y Estrella del
Sur. (4) Se trata de viviendas tipologicamente
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introvertidas ordenadas en grupos de cuatro, limita-
das por muros medianeros que se prolongan hasta
el fondo de cada predio, constituyéndose entonces
en linderos de los patios con que cuenta cada una.
Ladistribucién de las habitaciones presenta peque-
fias diferencias: en las de cuatro habitaciones se
accede a un corredor que conduce directamente al
patio desde el acceso. A cadaladose encuentra una
habitacién que da a la calle. Las otras dos dan al
patio interior.

Los servicios higiénicos de las viviendas se ha-
llan en un angulo del predio de modo que quedan
los cuatro agrupados. En las viviendas de tres
habitaciones, el acceso se produce directamentea la
mayor delas dos habitaciones que dan al frente (no
existe el pasaje) y hay una sola habitacién que da al
patio, ademads de la cocina y el bafio conformandose
una planta en L que delimita un patio de proporcio-
nes mas adecuadas que en el caso de las viviendas de
cuatro habitaciones.

Por otro lado las dos viviendas destinadas al
personal superior inmersas en sus jardines partici-
pan de la modalidad opuesta, 0 sea aquella donde
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5. Detalle modulo de fachada. Vivienda sector obrero.

6. Vista vivienda personal superior sobre Avenida Sayago.

7. Vista acceso sobre Bvar. Aparicio Saravia.

8. Vista Taller de Carpinteria sobre la Av. Cosavalle.

9. Principales sectores construidos para el personal por los ingleses.

los edificios se comportan como unidades auténo-
mas sobre un "continuum” verde. Se produce aqui
una gradacién de espacios desde la calle priblica al
jardin semiprivado y el interior privado.

Elsector de viviendas destinados a empleados
constituye un caso intermedio ya que la definicién
arquitectonica de las viviendas en las que la
fachada actiiacomoborde infranqueable hablaria de
untejidode manzana cerrada. Pero la interposicién
deun pequefiojardin entre dichafachadayla vereda
da origen a un espacio semiprivado donde la
presencia de vegetacién provee una ambientacién
totalmente distinta a la del sector obrero. Las vivien-
dasen si mismas también son introvertidas condos
habitaciones al frente, alos lados de un zaguan que
comunica el acceso directamente con el patio interior
al que también dan dos habitaciones. Pero a
diferencia de las viviendas del sector obrero, aqui el
patio se hallaen una ubicacién més central y hay dos
habitaciones en cada vivienda que dan hacia atras,
haciala via de modo quela faja de viviendas también
se cierra en su lado posterior. (5)

Una conformacién de tejido similar a la de este
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sector, es posible verificar al analizar el sector de los
talleres. Se trata de un amplio predio donde las
edificaciones que, como se verd, siguen los
lineamientos de la estética industrial, buscan en
general la alineacion con las arterias existentes
contribuyendo a definir el espacio-calle con algo mas
que un cerco de dos metros de altura.

Laimagen urbana del sector de viviendas obre-
ras se basa en la repeticion de un médulo de
fachada que corresponde a una vivienda, en todo el
largo de la cuadra. Este modo de composicion del
espacio-calle a través de la repeticion de un
moédulo de fachada tiene antecedentes en las
propias Company-Towns pero la referencia mas
ilustre se encuentra sin duda en el Neoclasicismo
inglés de un John Nash. La diferencia estriba en el
diseno de ese médulo basico que mientras que en
las viviendas burguesas de Nash mostraba una
tremenda elocuencia urbana, en las viviendas
obreras de Penarol trasmite una gran sencillez no
carente de interés. Se trata de una arquitectura
severa compuesta por un pretil totalmente de
mamposteria separado del resto de la fachada por

una cornisa de proporciones discretas. Debajo
existe un pequefio zécalo, apenas resaltado del resto
del plano. El pafio central esta interrumpido por las
aberturas: una puerta y una ventana a cada lado.
Todaslas aberturas presentan un dintel en forma de
arco escarzano y estan rodeados por una faja lisa
apenas saliente del plano de fachada, a la manera
de chambrana que muestra un acento en el eje de
simetria de la abertura, como si fuera una piedra-
clave. A los costados, el modulo termina con una
pilastra almohadillada.

La incorporacién de la vegetacion en los
jardines delanteros de las viviendas para emplea-
dos hace quelaimagen urbana cambie en este sector
radicalmente si bien el criterio de composicion es el
mismo y el médulo de base apenas si muestra
algtin detalle de mayor elaboracién a nivel de las
cornisas y de las fajas que bordean las aberturas.

Las dos viviendas para el personal superior son
totalmente diferentes y se identifican con el manejo
librede la tradicién clésica a la manera de Norman
Shaw. Aqui, ademas la fachada se expresa en el
caracteristico ladrillo rojo de los barrios ingleses (en
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lugar del revoque de las viviendas para el personal
de menor rango).

La profusién de vegetacion, los setos vegetales
de un lado y los cercos del otrodela Avda. Sayago,
ledan una atmésfera de suburbio que es caracte-
ristica de la tradicién inglesa que busca siempre el
equilibrio entre la obra de la naturaleza y la obra
del hombre.

Desde un punto de vista arquitecténico sin
lugar a dudas, el mayor despliegue de recursos
expresivos se encuentra en los propios edificios
destinados al trabajo.

El Taller de Maquinaria sobre Aparicio Saravia
también se estructura en base a un médulo que se
repite, bordeando la calle. Lo mismo sucede con el
Taller de Carpinteria sobre Avda. Casavalle.

Perolomas significativo son los galpones para
locomotoras de planta circular colocados frenteala
plaza a lo que le da el respaldo arquitectonico que
necesita. De esta manera, como el Ayuntamiento o
la Catedral, en las ciudades medievales, el edificio
detrabajo adquiere un significado superior, ya que
es el trabajo el queda sentido a la comunidad toda.

NOTAS

(1) Esta medida fue tomada como consecuencia de una
inspecci6n realizada por el Secretario de la Compaiiia Sr. Charles
Backer, en 1888.

(2) El nombre del barrio "Pefiarol” proviene de uno de esos
vecinos deapellido Crossa, oriundo de Pignerolodel Po (Piamonte,
Italia) al cual comenzaron a llamar Pefiarol, trasmitiendo su lugar
deorigen. Luego ese apodo fue incorporado al apelativo familiar.
Es de hacer notar que el nombre del Club Deportivo también
proviene de ese apodo y que, ensu origen fue el "Central Uruguay
Rail Cricket Club" creado en 1891 por los ingleses.

(3) Actualmente la plaza se halla ocupada por edificios de
uso diverso que impiden reconocerla como espacio abierto defi-
nido por bordes construidos. De todos modos se mantiene el
Centro Artesano y se ha construido la Escuela Piiblica No. 34 con
lo cual se mantiene el caracter esencialmente priblico del lugar.

(4) Son 44 unidades de 2 tipos agrupados en 24 de tres
habitaciones y 20 de cuatro habitaciones. Ocupan la misma longitud
dado que las de mayor niimero son las de menor ancho de predio.
Las més pequefias ocupan una superficie de 110 m2 aproximada-
mente en tanto que las mas amplias tienen unos 165 m2.

(5) Se verifican tres tipos de ordenacion planimétrica. Todos
ellos ocupan superficies rectangulares que se agrupan formando
una faja continua entrela Avda. Sayago y la via férrea. Tienenentre
8y 10 habitaciones en un érea de 260 a 340 metros cuadrados segtin
su distribucién. En todos los casos, al igual que en el sector obrero
el sistema constructivo empleado es el que se usaba comiinmente
en la época: muros portantes de mamposteria de ladrillo con

cubierta de bovedillas cerdmicas sobre viguetas de hierro I.
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