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La elaboracion de este trabajo ha sido realizada por los
arquitectos Benech, Sprechman, Villamil vy Bastarrica,
como aporte al 2° Congreso Nacional de Arquitectos en
Oct/83; tomando como referencia la investigacién efectuada
por Thomas Sprechman, en la Rpca. Federal de Alemania,
acerca de la evolucion arquitecténica de Montevideo a lo
largo de toda su historia.

Este andlisis ha sido, por otra parte, uno de los antece-
dentes considerados para la elaboracién del libro *'Propues-
ta a la ciudad", realizado por el equipo ganador del “gran
premio a la creatividad"" en el concurso auspiciado por el
C.L.D. en diciembre de 1955.

Publicamos en este niimero, dos capitulos —Introduceion
y conclusiones— que consideramos de gran interés, en mo-
mentos en que el gremio en su conjunto, se apresta a discutir
los problemas de la ciudad en su 11l Congreso Nacional de
Arquitectos a realizarse en Montevideo durante los meses de
setiembre y octubre.




Objetivos y ubicacion del analisis

Este trabajo tiene una finalidad
operativa e instrumental, expresada
en dos objetivos fundamentales:

* ELABORACION DE UN DIAG-
NOSTICO PRIMARIO DE LA
ORGANIZACION ARQUITEC-
TONICA DE LA CIUDAD DE
MONTEVIDEO EN EL MOMEN-
TO ACTUAL. QUE CLARIFIQUE
SUS PRINCIPALES ESTRUCTU-
RAS TIPOLOGICAS Y MORFO-
LOGICAS. EN TANTO MARCO
FISICO CAPAZ DE SATISFA-
CER LAS NECESIDADES DE LA
VIDA INDIVIDUAL Y COLEC-
TIVA DE SUS HABITANTES.
Como conclusién de tal diagnosti-

co, y tomando como referencia nues-

tras realidades sociales, econémicas y

culturales:

* LA PROPOSICION DE UN CON-
JUNTO DE CRITERIOS GENE-
RALES PARA UNA POLITICA
DE DESARROLLO URBANO Y
ARQUITECTONICO, EXPRESA-
DOS EN TERMINOS DE UNA
NUEVA NORMATIVA PARA LA
CIUDAD, QUE PONGA EN VA-
LOR LA CALIDAD RESIDEN-
CIAL DEL HABITAT.

Por sus caracteristicas, este trabajo
contiene una serie de restricciones
que detallamos a continuacién:

1. Su formulacién no pretende ser
exhaustiva, dada la amplitud del
tema considerado.

2. Los andlisis y las proposiciones se
circunscriben basicamente a la
arquitectura de la vivienda en su
relacién con la ciudad, haciendo
hincapié en el estudio de los aspec-
tos normativos de la politica ur-
bana.

3. Por lo anterior, quedan al margen
una serie de puntos de vista valio-
sos y necesarios, para abarcar glo-
balmente la problemdtica general
de la ciudad.
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El trabajo original tiene el siguiente desarrollo:

Introduccién: Objetivos y ubicacion del andlisis: metodologia.
Capitulo 1: Las transformaciones de la ciudad, etapas fundamen-

Capitulo 2: Condiciones previas a la ciudad contempordnea; Mon-

Capitulo 3: La primera fase de la ciudad contempordnea (1945-

1968); Montevideo, el Plan Director y la Propiedad Horizontal).

Capitulo 4: La segunda fase de la ciudad contempordnea (1968-
1983); Montevideo y la Ley Nacional de Vivienda.

Conclusiones. Recomendaciones.

Su integracién dentro de un enfo-
que multidisciplinario es la base
indispensable para un correcto en-
cuadre de esta temética.

4. Por el cardcter de este documento
solo se mencionan esquemética-
mente el conjunto de variables so-
ciales generales que encuadran y
determinan el problema de la ciu-
dad y la arquitectura.

5. El estudio se limita al problema
de Montevideo, por su significa-
ciébn como centro urbano en el
pais.

La metodologia empleada parte de
la premisa que la ciudad desde el
punto de vista arquitecténico es un

objeto capaz de ser gstudiado con ins-
trumentos analiticos precisos y objeti-
vables.

La ciudad como hecho arquitecté-
nico en apariencia cabtico y diverso
puede ser comprendida y sistematiza-
da a través del andlisis tipolégico.(1)

A los efectos de este trabajo, enun-
ciaremos tres definiciones del concep-
to de tipologia, que a nuestro juicio
confluyen a clarificar el enfoque me-
todolégico:

Luigi Cervellati y Roberto Scanna-
vini en sus estudios para Bologna de-
finen la tipologia como *la constancia
de modos y formas de hacer y vivir,
que se manifiesta y materializa en
edificios parecidos y repetidos™.(2)
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A su vez, Aldo Rossi define la tipolo-
gia como “‘una estructura profunda que
organiza el resultado ar;]uileclénim y
que consiste esencialmente en una
clasificacién tal, que sabe reducir la
multiforme y siempre diversa realidad
fenoménica, a un inventario posible-
mente finito y l6gico, histéricamente
concreto, de rasgos distintivos mini-
mos’".(3)

Finalmente, Christian Devilliers es-
tablece que “si se observan las vivien-
das construidas en la misma época en
una ciudad se pueden distinguir algu-
nas especies diferentes que se repiten
en grandes cantidades con sus varian-
tes individuales que podemos consi-
derar como secundarias’’.

*“Podemos construir una tipologia,
en el sentido mas general del término,
es decir, una clasificacién segn las
caracteristicas comunes que podemos
identificar”’.

“Para nosotros, el tipo no es sola-
mente una categoria de anélisis ela-
borada a posteriori por el historiador,
sino un elemento estructurante de la
produccién del espacio construido”.

De este modo, Devilliers define la
tipologia como “la abstraccién de
propiedades espaciales comunes a
una clase de edificio; es decir, como
una estructura de correspondencia
entre el espacio proyectado y cons-
truido y los valores diferenciales que
le atribuye el grupo social al cual va
destinado’.(4)

Todas estas definiciones —y su
comprobaci6n real en la organizacién
de la ciudad— verifican la existencia
de un repertorio muy limitado de ti-
pologias edilicias, que determinan la
posibilidad de un primer nivel de an4-
lisis de la arquitectura urbana.

Definido en estos términos, el an4-
lisis tipologico no significa la reduc-
cién de la arquitectura a elementos
meramente formales o estilisticos. Al
contrario, la tipologia edilicia consti-
tuye una sintesis arquitecténica de las
formas de hacer y vivir propias de un
momento histérico-cultural determi-
nado, que expresa y resume la com-
pleja diversidad de factores sociales y
materiales que lo determinan.

Pero un andlisis de las tipologias
edificatorias por si solo no es suficien-
te para una cabal comprensién de la
ciudad. Este objetivo implica un en-
foque mds integral, cuyas bases fue-
ron establecidas por primera vez de
un modo preciso por Saverio Mura-
tori en sus estudios sobre Venecia en
1959.(9

Segn Muratori, un correcto an4li-
sis tipologico de la arquitectura de la
ciudad, supone tres niveles de corre-
lacion inseparables:

— “UNA TIPOLOGIA PARTICU-
LAR, SOLO TIENE SENTIDO
EN SU APLICACI6N CONCRE-
TA. ES DECIR, DENTRO DEL
TEJIDO URBANO™.

— “POR SU PARTE, EL TEJIDO
URBANO SOLO TIENE SENTI-
DO DENTRO DE UN ENCUA-
DRE MAS GENERAL, ES DE-
CIR, DENTRO DEL CONJUNTO
DE LA CIUDAD™.

— “FINALMENTE, LA CIUDAD
COMO CONJUNTO, SOLO PUE-
DE SER INTERPRETADA CON
PRECISION DENTRO DE UNA
PERSPECTIVA HISTORICA".

-

Estos tres principios generales
plantean la interdependencia entre el
concepto de tipologia edilicia y 1a for-
ma de la ciudad (morfologia) encua-
drado en una perspectiva histérica.

En otras palabras, tomando la de-
finicién de Carlo Aymonino “la mor-
fologia urbana es el estudio de los he-
chos construidos considerados desde
el punto de vista de su produccibn y
de la relacién de sus partes con ¢l con-
junto urbano”’. De este modo, “la ciu-
dad no es por regla general el resulta-
do de un proyecto fnico. El espacio de
la ciudad es producido por diferentes
niveles, cada cual con su propia 16gi-
ca, articulados seg(in las estrategias
sociales, cuyas relaciones cambian
con la historia”.(6)

En consecuencia, la ciudad puede
ser comprendida por la existencia de
un conjunto més o menos grande
—pero finito— de unidades morfol6-
gicas, identificadas por ciertas leyes
comunes de construccién y apropia-
cién del espacio.

El concepto de unidad morfolégica
se relaciona generalmente con la idea
de “barrio”, caracterizado por un de-
terminado emplazamiento territorial
y una conformacién morfologica y ti-
polégica particular, derivada de un
desarrollo histérico comfn.

Por lo dicho, el concepto de morfo-
logia o forma urbana, y la definicién
de unidad morfolégica, son antagéni-
cos con las visiones meramente esté-
ticas y visuales de la ciudad, muchas
veces descontextualizadas y a-histéri-
cas, tipicos de los andlisis realizados
por K. Lynch y otros autores.(7)

Por el contrario, el concepto de for-
ma urbana y tipologia edilicia, ataca
los fenémenos estructurales que de-
terminan la construccién arquitect-
nica de la ciudad.

A su vez estas relaciones entre tipo-
logia y morfologia (que algunos auto-
res califican de dialéctica)8), son di-
némicas en el tiempo. Durante el pro-
ceso histérico, se manifiestan algunos
momentos criticos de importancia
excepcional que llamaremos ruptu-
ras, caracterizadas por una alteracién
significativa de las leyes de articula-
cibn entre tipos y forma de la ciudad.

Estas rupturas clarifican sus trans-
formaciones m4s importantes, permi-
tiendo ordenar los perfodos evolutivos
fundamentales. -

En el mismo sentido, el problema
de la vivienda —componente esencial
de este trabajo— es analizado a partir
del estudio de la calidad residencial
de las tipologias dominantes en la
ciudad.

El problema de la calidad residen-
cial de cada tipo de vivienda est4 de-
terminado no solo por sus aptitudes
propias (relacién con el suelo, vincu-




lacién con los espacios exteriores pi-
blicos y privados, distribucién inter-
na, calidad material y constructiva,
etc.), sino por sus relaciones mis ge-
nerales con la ciudad.

Ellas dependen de sus vinculacio-
nes asociativas con las morfologias
urbanas en que se insertan, de su im-
plantacién dentro de la conformacién
general del territorio y de sus condi-
ciones de evolucién a lo largo del
tiempo.

Planteado en estos términos el con-
cepto de calidad residencial esté inti-
mamente ligado a las condiciones de
vida que la arquitectura propone a los
usuarios, considerados en el marco
general de su insercién urbana.

Estos atributos propios de una bue-
na calidad residencial, en sus aspectos
distributivos, tecnolbgicos y cultura-
les, dependen directamente de paré-
metros politicos, econdbmicos y socia-
les, antes que de las cualidades esté-
ticas de su formulacién exterior.

Finalmente, como conclusién de
este estudio se formula un diagnostico
general de la situacién urbana resi-
dencial de la ciudad de Montevideo al
momento actual, expresado en la tipi-
ficacién y el ordenamiento de sus es-
tructuras tipolégicas y morfologicas
fundamentales.

Con este diagnéstico, y tomando
por objetivo la bsqueda de un orde-
namiento territorial y urbano que su-
ministre una igualdad de oportuni-
dades para todos los habitantes y el
incentivo de aquellas formas residen-
ciales y urbanas que han demostrado
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ser més adecuadas y aceptadas para

la vida individual y colectiva, se for-

mulardn las recomendaciones para
una nueva normativa urbana.

Tal como fue dicho en el comienzo
de este trabajo, el objetivo del mismo
se dirige a la proposicién de un con-
junto de criterios generales para
orientar una politica de desarrollo ur-
bano basada en la organizacién ar-
quitectdnica de la ciudad, expresados
en los términos de una reformulacién
de su normativa.

Para ello, consideramos fundamen-
tal la elaboracién de un diagnéstico
primario que surge del andlisis reali-
zado, cuyos aspectos mds relevantes
resumiremos a continuacién, y, serdn
el fundamento de las proposiciones.

Dicho andlisis partid de la confor-
macibn de la ciudad hacia 1945, op-
ci6n metodolégica fundamentada en:

a) la calidad residencial que la ciu-
dad contenia en gran parte en sus es-
tructuras, y b) las afectaciones pro-
ducidas por su desarrollo posterior
que se plantean en franca contradic-
cién con la ciudad existente.

Por encima de las propias contra-
dicciones manifestadas en el Montevi-
deo del 45, consideramos este mo-
mento de su desarrollo como punto de
partida para la reformulacién de su
futura transformacién. Por la cohe-
rencia de sus partes y la calidad de sus
tejidos y sus arquitecturas, deberfia ser
a nuestro criterio, la referencia obli-
gada desde la perspectiva de hoy, de
toda propuesta que intente orientar el
desarrollo futuro de la ciudad.

Como hemos analizado, a partir de
1945, inicio del periodo contemporé-
neo, se desarrolla sobre la ciudad, un
proceso de transformacién que plan-
tea una ruptura radical en la confor-
macién de la misma, y afectard pro-
fundamente la calidad residencial de
muchas de sus estructuras.

Es en este contexto que se operardn
las dos rupturas fundamentales que
caracterizardn el desarrollo urbano
hasta hoy en dia:

a) cambio en los criterios de desarro-
Ilo urbano: continuo de transfor-
macién y relleno en el 4rea urbana,
y, discontinuo y extensivo fuera de
los limites departamentales.

b) la consolidacién de dos tipologias
fundamentales en la politica de
transformacion urbana: al edificio
en altura en el parcelamiento y el
conjunto habitacional.

Si bien la aparicién de la Ley Na-
cional de Viviendas en 1968, significé
como ya se dijo, el esfuerzo més sis-
temético promovido por el Estado en
materia de produccién de viviendas,
sus fundamentos extra-arquitecténi-
cos promovieron indirectamente la
radicalizacion de las tendencias ar-
quitecténicas y urbanas muchas veces
probleméticas iniciadas hacia 1945.

Los cambios generados en la ciu-
dad, y en la vivienda en particular a
partir de 1968, dada la poca defini-
cién arquitecténica del PNV, se desa-
rrollaron sin trabas relevantes, en
funcién de las alternativas politicas
que registr6 el pais posteriormente.

Ello se concreté en los dltimos
afos, en la distorsi6n final de los obje-
tivos bésicos de esta ley, ante el con-
sentimiento o la impotencia de los
propios organismos reguladores.

De los andlisis realizados puede
afirmarse que la ciudad de Montevi-
deo es un hecho contradictorio en sf
mismo. Presenta por un lado, un con-
junto de valores urbanos y residencia-
les cualitativa y cuantitativamente ex-
cepcionales promovidos, en términos
generales en. el periodo moderno
(1875-1945).

Por otro, recoge una serie de pro-
blemas que se agudizaron marcada-
mente durante la fase contemporénea
de la ciudad (1945-1983).

Estas afirmaciones —deliberada-
mente esquemdaticas— no deben ser
interpretadas como una valoracién
nostélgica del pasado, ante el natural
y légico proceso de densificacién y de-
sarrollo que registran todas las ciuda-
des en el presente.

Por el contrario, desde una pers-
pectiva actual, pretendemos objetar la
forma concreta en que estos procesos
operaron sobre la ciudad existente,
cuyos valores fueron cuestionados o
ignorados sisteméticamente.

Wz

L

"Al !

i
=




Por la importancia de estos valores
en la perspectiva de una reformula-
cién de la normativa urbana, sinteti-
zamos a continuacién los rasgos ac-
tuales més positivos de la ciudad:

La calidad urbana y residencial
existente en la ciudad es consecuencia
directa de algunos factores relevantes:
1) La presencia predominante de un
stock de viviendas muy calificado y
diverso, capaz de satisfacer con o
sin transformaciones, las necesida-
des residenciales futuras de sus
ocupantes.

El cardcter dominante dentro de
este stock, de la casa individual en
el pequefio parcelamiento, directa-
mente ligada a la calle y con bue-
nas posibilidades de expansién ex-
terior privada.

La existencia dentro de este stock
de gran cantidad de viviendas no
especulativas, promovidas, directa
o indirectamente por sus propios
usuarios con buenas calidades de
construccion y metrajes.

La existencia de buenos grados de
densificacién y ocupacién del suelo
de los afincamientos residenciales,
en relacién a las. posibilidades y
caracteristicas de espacio pablico
de sus calles y a la conformacién
dimensional de la manzana y sus
parcelamientos.

El mantenimiento todavia genera-
lizado, del caracter original del es-
pacio pablico de la calle afectado
parcialmente por la accion disol-
vente del automévil.
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6) El buen nivel de los equipamientos
del espacio pablico de la calle, tan-
to por sus infraestructuras como
por la calidad ambiental de sus
elementos naturales y construidos.

7) La existencia de grandes operacio-
nes urbanas de equipamiento del
espacio pablico (plazas, parques)
implantadas en las 4reas interme-
dias y especialmente en buena par-
te del cinturén costero que bordea
la ciudad.

8) La existencia de una buena canti-
dad de propuestas de vivienda co-
lectiva de calidad residencial y ur-
bana, promovidas por la accibn
ptblica o privada durante el perfo-
do moderno y recientemente por el
cooperativismo de vivienda.

9) El impacto todavia limitado de las
grandes operaciones urbanas de
transformacién y cuestionamiento
de la organizaciébn de la ciudad
histérica (edificios en altura, gran-
des conjuntos habitacionales, au-
topistas o avenidas de trnsito ré-
pido, instalaciones no residencia-
les dentro de tejidos amanzanados,
etc.).

Las anteriores consideraciones re-
sultan en:

— La presencia de un casco (continuo
y disperso) que alberga importan-
tes tejidos residenciales fuertemen-
te consolidados, homogéneos ar-
quitecténicamente  heterogénea,

— La presencia de un casco (continuo
o disperso) que alberga importan-
tes tejidos residenciales fuertemen-
te consolidados, homogéneos ar-
quitectébnicamente y con un alto
valor de calidad residencial indivi-
dual y/o colectiva.

— La presencia de una gran 4rea in-
termedia arquitecténicamente he-
terogénea, pero de buena calidad
residencial e implantacién urbana.

— Laexistencia de una gran periferia
dentro de los limites del departa-
mento basadas en la casa econ6-
mica y autoconstruida, de acepta-
ble calidad residencial general en
términos de la parcela.

Estas 4reas se conforman a partir
de numerosas unidades morfolégicas
con leyes de construccién homogénea,
estructuradas a partir de los dameros
regulares de extension que identifican
y regulan la organizacién de los dis-
tintos barrios de la ciudad.

Estas unidades se expresan en un
conjunto muy diverso de situaciones
que pueden resumirse esquemdtica-
mente en:

a) Los barrios estructurados homogé-
neamente por dameros regulares y
casas de uno o dos niveles de tipo
standard (1985-1930).

Estas unidades se identifican con

el Barrio Sur, Cordén Sur y Norte,

Parque Rodé6, Tres Cruces, La Co-

mercial, Goes, Aguada y Reducto;

asi como con las dreas centrales

Cerro, La Teja, Capurro y la

Unibn.

Estos sectores se encuentran gene-

ralmente muy bien ubicados den-

tro de la ciudad, aportan una exce-
lente calificacién al espacio pabli-
€O y sus arquitecturas son capaces
de admitir transformaciones posi-
tivas como consecuencia de su es-
tructura edilicia, calidad de cons-
truceién, y amplitud de metrajes.
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b) Los barrios estructurados homogé-
neamente por dameros regulares y
casas extrovertidsa de uno o dos
niveles (1930-1945).
Ellos se identifican con los barrios
de Jacinto Vera y Figurita, presen-
tando una buena conformacién fi-
sica, por encima de las carencias
en su organizacién arquitecténica.

¢) Los barrios estructurados homogé-
neamente por dameros regulares y
viviendas semi-introvertidas y ex-
trovertidas de uno, dos y tres ni-
veles (1900-1945). Ellos incluyen
Pocitos y el Prado, con notables
calidades arquitect6nicas, con una
respuesta positiva a la ciudad tan-
to en la conformacién de la calle
como de la manzana.

d) Los barrios estructurados por da-
meros regulares y una conjuncién
relativamente variada de tipologias
de baja altura de tipo introvertido
y extrovertido. Por encima de sus
grandes diferencias este grupo in-
cluye barrios como Punta Carre-
tas, Buceo, Aldea, Parque Batlle,
Blanqueada, Larranaga, Tres Es-
quinas, Brazo Oriental, Malvin y
Punta Gorda.

e) Finalmente, merecen especial aten-
ci6n los barrios periféricos del de-
partamento de Montevideo estruc-
turado por dameros regulares y
viviendas de tipo econémico.

A pesar de sus limitaciones edili-
cias y su implantacién territorial,
estos sectores cuentan todavia con
una aceptable calidad residencial.

Como resultado del desarrollo libe-
ral del pafs, Montevideo presenta una
estructura territorial fuertemente je-
rarquizada del centro a la periferia.
— A partir de la posguerra, la con-

formacién del 4rea metropolitana
generd un desarrollo muy extendi-
do fuera de los limites del departa-
mento, con #reas periféricas de
distinto carécter pero igualmente
desvinculadas del centro de la
ciudad.

— Este ordenamiento se califica en
los distintos niveles de equipa-
mientos urbanos existentes en la
ciudad y en las posibilidades de
acceso a los servicios urbanos de
tipo general, en funci6n de las po-
sibilidades econémicas de la po-
blacién.

— La insercién indiscriminada en
grandes tramos de la ciudad, sobre
todo en el centro y las 4reas coste-
ras, de edificios en altura forman-
do tramas continuas. como Poci-
tos, avenidas, etc. o aislados dentro
de los tejidos.

— La sobredensificacién de las man-
zanas més afectadas por estas
construcciones en altura, tanto en
relacién a la calidad de la calle co-
mo a la organizacién interior de la
manzana,

— El impacto negativo de los grandes
conjuntos habitacionales de blo-
ques aislados, ya sea de mediano y
gran tamano, principalmente den-
tro de los tejidos de baja densidad
de las periferias.

— La afectacién de la calidad del es-
pacio pfiblico de la calle en las
4reas centrales del casco, debido a
la ausencia de espacios semip(bli-
cos, de espacios privados abiertos
y al impacto del automévil.

— La irregular distribucién de las
dreas verdes que privilegian sobre
todo los sectores urbanos més cali-
ficados.

— Los altos indices de ocupacién del
suelo privado, resabio de la anti-
gua organizacién catastral de la
manzana con arquitecturas intro-
vertidas, generados por la edifica-
cién en altura.

— Contradicciones y falta de inten-
cionalidad urbana en la normativi-
dad de retiros, ensanches, ocupa-
ci6n del suelo, en relaci6n a la or-
ganizaci6n de la ciudad histérica.

— La conformacién cabtica de la

manzana, tanto desde el punto de
vista de los usos admitidos, como
de la regulacién de su conforma-
cién morfolégica.
La manzana es producto de la re-
soluci6n de cada caso aislado en la
parcela y atendiendo exclusiva-
mente las relaciones de la edifica-
ci6n con la calle.

— La mala resolucién de los proble-
mas de asociaci6n entre tipologias,
especialmente a partir de la gene-
ralizacién de las viviendas de plan-
ta extrovertida.

— La existencia de un déficit impor-
tante ademds de carencias mate-
riales, di ionales y organizati-
vas en un sector importante del
stock.

— La escasa atenci6n, en la evolucién
de la ciudad, al problema del man-
tenimiento de la calidad residen-
cial de la ciudad histérica y sus va-
lores més relevantes.

La salvaguarda de los valores urba-
nos y residenciales de la ciudad y la
superacién de sus aspectos problem4-
ticos, cuya enumeracién ha sido resu-
mida en estas conclusiones, deberia
ser a nuestro criterio, el objetivo de
una nueva normativa particularizada
para la ciudad.de Montevideo.
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El conjunto de proposiciones que
integran este resumen, parten del
convencimiento de que la ciudad de
Montevidoe y su arquitectura viven en
la actualidad un nueve proceso radi-
cal de ruptura.

Este cambio estd determinado di-
rectamente por la profunda crisis del
pals iniciada hace 150 20 afios atras y
cuyas rafces obligan a reformular nu-
merosas hipbtesis aceptadas como v4-
lidas en la actualidad.

Cualquiera sea la evolucién politi-
ca, econdmica y social del Uruguay en
el futuro, la magnitud de los proble-
mas planteados obligan a una actitud
modesta y realista basada en el cono-
cimiento serio y sistemdtico de nues-
tra realidad y sus opciones posibles,
en contraposici6n a la visién segura y
optimista dominante a lo largo de casi
todo el siglo XX.

Sobre esta base, ante la compleji-
dad de los temas considerados y las
caracteristicas de este trabajo, las
proposiciones que se formulan solo
pueden tener sentido a partir de una
reformulaci6n global del Plan Direc-
tor de Montevideo y su andlisis en
profundidad de la realidad fisica y so-
cial de cada una de las partes sigue
integran la ciudad.

Sobre estos supuestos PROPONE-
MOS LA IMPLEMENTACION DE
UNA POLITICA COORDINADA
QUE TIENDA —ENTRE OTROS
OBJETIVOS— A RECUPERAR LA
DIMENSION ARQUITECTONICA
DE LA CIUDAD, EN LA PERSPEC-
TIVA DE UNA VALORACION MAS
AJUSTADA DE SU CALIDAD RE-
SIDENCIAL.

Esto supone, en primer lugar, un
acuerdo entre todas las politicas de
desarrollo urbano y de la vivienda,
con las condiciones especificas de la
ciudad y sus arquitecturas concretas.

Su implementacién se reflejard fi-
nalmente en un plan general y norma-
tiva particular, periédicamente revi-
sados y actualizados con la participa-
cibn activa de todos los sectores invo-
lucrados, relacionados de un modo u
otro con la construccién de la ciudad.

1) Promover el desarrollo de un plan
abierto y a largo plazo que valori-
ce la riqueza y potencialidad de la
ciudad existente y ponga en valor
sus cualidades residenciales.

2) Los fundamentos de este plan de-
ben permitir superar la idea de
una ciudad como identidad arqui-
tecténica total, idea contradicto-
ria con la estructura de la ciudad
real.

3) Impulsar un planeamiento que
preserve la sustancia histérica de
la ciudad.

4) Definir normas generales para la
ciudad y normas particularizadas
para cada una de sus unidades
morfolégicas.
Impulsar la descripci6n y el diag-
néstico profundos de la realidad
residencial, arquitecténica y ur-
bana, a partir de un inventario to-
tal y particularizado de cada una
de sus 4reas. Sobre esta base, de-
sarrollar el anélisis de modelos al-
ternativos generales y particulares
para la ciudad y sus unidades
morfolégicas.

6) Propiciar un proceso de accién
especifico, formulado y evaluado
sistematicamente por todos los
sectores involucrados.

S
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1) Impulsar la politica urbana a tra-
vés de la accibn piblica y la cana-
lizacién de la accién privada que
procure una gestibon méds demo-
critica de la ciudad, en el sentido
de privilegiar la dotacién de equi-
pamiento e infraestructura a las
4reas peor servidas, marginales y
en deterioro.

Fundamentalmente para las 4reas
periféricas, y en especial aquellas
implantadas en el departamento
de Canelones, implementar una
politica administrativamente co-
herente que tienda a resolver sus
relaciones con el conjunto de la
ciudad.

2) Propugnar en términos generales,
una politica de transformacién
urbana compatible con la reali-
dad arquitecténica existente. Con-
siderar para ello fundamental la
referencia a las unidades morfol6-
gicas bésicas existentes en la ciu-
dad, favoreciendo a los sectores
sociales afincados en esas 4reas.

3) Proponer la congelaci6bn de las
operaciones de importancia hasta
no reformular una politica urba-
na y de la vivienda, para imple-
mentar posteriormente la obra
piblica y en especial la del sector
vivienda en funcién de ellas.

4)Procurar el mantenimiento y mejo-
ras del espacio pblico de la ciu-
dad: costa, parques, plazas, ave-
nidas, etc., y propender a la afir-
macién de ciertos elementos rela-
cionados con el espacio pfiblico
que signifiquen hitos en la misma.

5) Impulsar una calificacién més
equilibrada del espacio pblico en
funcién de las necesidades marca-
damente peatonales de la vida re-
sidencial, de acuerdo a las carac-
teristicas arquitecténicas y urba-
nas de cada una de las unidades
morfolégicas.

8) Propender a un proceso de densi-
ficacién y transformacién racio-
nal compatible con la conforma-
cibn presente y futura de los
amanzanamientos urbanos. Por
consiguiente, suspender la indis-
criminada insercién de edificios
en altura en cualquier parte de la
ciudad.

TwSuspender la implantacién de
grandes conjuntos (m4s de 200 vi-
viendas) en ciertas dreas de la ciu-
dad (Malvin Norte, Buceo, Barrio
Sur) hasta tanto no se implemente
una planificacién global de la
misma.

8) No autorizar la construccion de
conjuntos habitagionales en 4reas
sin infraestructura completa.

1) Impulsar una normativa especifi-
ca para el espacio ptiblico de cada
unidad morfolégica, €n cuanto a
alturas, ensanches y retiros re-
planteando los criterios vigentes,
y tendiendo a respetar en lo posi-
ble, sus caracteristicas particula-
res.

Para aquellas 4reas fuertemente
caracterizadas, formular una re-
glamentacién més rigurosa.

2) Impulsar una politica progresiva
que tienda a valorizar el cardcter
peatonal de la calle en 4reas resi-
denciales.

3) Donde corresponda, impulsar la
creacién de espacios semi-piibli-
cos conformados como 4reas com-
plementarias al espacio de la calle
y a la unidad habitacional.

4) Impulsar la reformulacién del
concepto de calle actualmente es-
quematizado en los trazados de
17 metros, dentro de criterios mds
afinados en nuevos fracciona-
mientos o conjuntos habitaciona-
les.

5) Definir la conformacién del espa-
cio privado en los amanzanamien-
tos, no a partir de las necesidades
particulares de cada parecela sino
en funci6n de la resolucién global
de la estructura de la manzana.

6) Dar preferente atenciébn a aque-
llas formas habitacionales, cuya
implementaci6n no implique fines
especulativos.

7) Limitar las edificaciones en altu-
ra a las dreas ya afectadas (aveni-
das, determinadas manzanas,
etc.) y otras trazas relevantes den-
tro de la conformaci6n actual de
la ciudad.

8) Suspender estas operaciones en
aquellas unidades morfolégicas
consolidadas en baja altura, hasta
tanto no se realice un estudio glo-
bal de las mismas.
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9) En las manzanas de mediana y
gran altura, reglamentar la pro-
fundidad de la edificacién, con
independencia del largo de la par-
cela para ganar, en lo posible. un
centro de manzana libre,

10) Implementar una limitacién de
las densidades de los amanzana-
mientos de acuerdo a las caracte-
risticas de cada lugar, tratando de
no superar en términos generales,
los 600 habitantes por hectérea.

11) En general, y salvo excepciones,
limitar la altura de la edificacién
en conjuntos habitacionales de in-
terés social a cuatro niveles,

12) En amanzanamientos residencia-
les, reglamentar la insercion de
edificios diversos (garages. ofici-
nas, etc.) de modo de ajustarlos a
la conformacién general de la
manzana.

13) Implementar la construccion de
conjuntos habitacionales de pe-
quefio tamano, densidades me-
dias y baja altura.

14) Por consiguiente, desalentar la
construcciébn de conjuntos habi-
tacionales de gran tamano (més

de 200 unidades).

15) Estudiar una normatividad espe-
cifica para estos conjuntos précti-
camente inexistente en la actua-
lidad.

1) Impulsar una politica de mante-
nimiento y transformacién del
stock actual de la ciudad, princi-
palmente aquel que ha evidencia-
do mejores cualidades residencia-
les (casas de planta extrovertida en
4reas intermedias) o buenas cuali-
dades constructivas y de adapta-
cién (casa standard, etc.).

2) Para ello, propiciar un replanteo
global de la ley de higiene de la
vivienda, atendiendo a las carac-
teristicas tipologicas y morfol6gi-
cas del 4rea de implantacién.

3) Reformular los proyectos de pla-
no econdémico, tendiendo a una
mayor apertura tipol6gica, mejor
respuesta urbana, y una adecua-
cién m4s favorable a las posibili-
dades de evolucién de la vivienda,
en relacion a las posibilidades de
los usuarios y su evolucién fami-
liar.

4) En el caso de los edificios de me-
diana y gran altura, reformular

las normativas de pozos de aire y

luz tendiendo a la desaparicién

definitiva de:

* los edificios interiores a la man-
zana;

* los edificios en profundidad en
parcelas de tamano reducido.

5) Suspender la construccién de edi-
ficios sobreelevados.

6) impulsar una mayor apertura ti-
polégica en las propuestas de vi-
vienda de interés social, para fle-
xibilizar sus posibilidades de in-
sercién y reflejar mejor las aspi-
raciones de los usuarios.

7) Propender (en la medida de lo po-
sible) a un mayor contacto de las
viviendas con el suelo (fondos, jar-
dines, etc.) o en su defecto, desa-
rrollar espacios exteriores propios
de cierto tamafio (terrazas) en las
soluciones de altura.

8) Impulsar aquellas formas resi-
denciales en las viviendas de inte-
rés social, que ya hayan probado
su calidad habitacional, como la
vivienda en tira de una y dos plan-
tas.




