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La Exposiciéon de las Actividades Municipales correspondiente al pe-
riodo 1938 - 42 comprendié una muestra de la labor realizada por las dife-
rentes oficinas comunales y entre ellas tocé a la Direccién del Plan Regu-
lador ejecutar su quinto trabajo de ese orden, permitiéndole demostrar la
orientacién definida de su compleja labor, asi como el volumen de los es-
tudios abarcados, que comprenden no sélo los originados por el constante
fluir de los expedientes, sino también los problemas méds urgentes de urba-
nizacién parcial y la determinacién de los alcances del problema general
de nuestra ciudad.

A los seis meses de creada, esta oficina hubo de resumir todo su tra-
bajo en un informe que solicité la Junta Departamental en Noviembre de
1939, con el fin de conocer la “eficacia y organizacién’ de la Direccién del
Plan Regulador, dando motivo el mismo para demostrar la evolucién im-
puesta por la nueva reparticién en las tareas de urbanizacién, al compa-
rarlas con las desarrolladas por la ex-Oficina de Amanzanamiento. En efec-
to; sélo algunos aspectos nuevos, algunos conceptos modernos ampliaron en
los comienzos la técnica de la ex-oficina para la resolucién de los diferentes
problemas y esto se justificaba desde que era necesario y prudente respetar
las normas generales ya establecidas, concordantes con las disposiciones y
reglamentaciones del momento y que no se prestaban, por otra parte, a la
brusca suplantacién por conceptos radicalmente distintos.

Casi de inmediato la realizacién del Congreso Panamericano de Ar-
quitectos en Montevideo, reclamé de la Direccién del Plan Regulador una
atencidn especial y hubo de esforzarse para poder expresar en tan impor-
tante certamen las conclusiones a que dieran lugar su labor, la nueva ex-
periencia y los diferentes problemas parciales abordados. La obtencién de
un Primer Premio en la Exposicion Anexa, es la expresion mds elocuente
del resultado obtenido hasta entonces.

Las soluciones urbanisticas que se presentaron en esa Exposicién, ain
cuando se referian sélo a aspectos parciales de la ciudad, se armonizaban
ya con los problemas generales méas importantes y en ellas pudieron apre-
ciarse muchos factores nuevos que intervenian desde entonces en la orien-
tacién de la obra municipal. La planimetria relacionada con la altimetria,
el espacio con la masa edificada, la higiene y la estética, el verde, etc., re-
gularon las soluciones propuestas para la Ordenacién de la Avenida Agra-
ciada, el estudio del Fraccionamiento y Ordenacién de la Rambla Sur, el
proyecto de la Avenida La Paz, el proyecto de la Eliminacién de los Pasos
a Nivel del Ferrocarril, la Reglamentacién de Construcciones en la Zona
Balnearia Este y otros mds. La Direccién abarcaba ya problemas importan-
tes, considerdndolos integralmente y desde entonces, es oportuno decirlo, se
planeaban las soluciones del problema general de la ciudad, como traduc-
ci6n de la experiencia de sus técnicos en los diferentes asuntos estudiados
y sobre todo de las dificultades que se encontraban al considerar las posi-
bilidades de realizacién de las distintas obras proyectadas, desde que, tanto
en el orden econdmico como en el orden legal, siempre se chocaba con
inconvenientes ineludibles.

El Temario del Congreso Interamericano de Municipios de Chile, al

que la Intendencia Municipal de Montevideo resolvié acudir, interrumpié
la tarea normal de esta Direccién y hubo de dedicarse en forma especial
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a la preparacién de los planos que, llenando los términos de ese programa,
concretaron desde entonces una visiéon bastante amplia del estado actual de
Montevideo en lo que se refiere a su extensién, demografia, climatologia,
valor de la tierra, servicios publicos y demds aspectos semejantes.

La presentacién gréfica de esos aspectos, que constituyeron el mate-
rial principal de la colaboracién de la Intendencia Municipal de Montevideo
en aquel Congreso, mereci6 en la correspondiente Exposicién Anexa el me-
jor concepto como trabajo urbanistico y las manifestaciones elogiosas de los
delegados de las otras naciones fueron el mejor estimulo con que, desde la
creacién de la Direccién, se pudo contar para afirmar la orientacién que
se habia dado a las tareas. Preocupados en exponer al puiblico de Monte-
video el resultado de la labor realizada hasta el momento, la Direccién del
Plan Regulador preparaba una presentacién de sus trabajos, cuando la re-
solucién de la Intendencia Municipal relativa a la “Exposicién de la Acti-
vidad Municipal desarrollada en el periodo 1938 - 42" determiné su pre-
sentacion en conjunto con las demds reparticiones comunales.

Fué, pues, una oportunidad inmejorable para demostrar la indole de la
tarea; el proceso de su organizacién; la orientacién y las conclusiones a que
se habia arribado en las diferentes etapas cubiertas y qué contribuian a la
cristalizacién de los propésitos que animaron a la creacién de la Direccién
del Plan Regulador. Ninguna oportunidad era mejor que la presente para
esa demostracién, desde que fué precisamente durante este periodo de go-
bierno que se creyd necesaria la organizacién de esta oficina con miras a
la consideracién completa del complejo mecanismo urbano y a aportar en
su consecuencia las soluciones convenientes de las diferentes y vastas cues-
tiones de la ciudad. Pero por sobre todos los puntos de vista, esta oportu-
nidad era la mds propicia para demostrar también el esfuerzo que esta
oficina realizaba en la investigacién de los factores que intervenian en la
obra municipal y que favorecen o entorpecen el deseo de todas las au-
toridades y el afdn de todas las oficinas para alcanzar la realizacién de
obras y para adoptar las providencias tendientes al perfeccionamiento de la
misién que les corresponde en las actividades edilicias.

Los trabajos expuestos fueron agrupados en cinco secciones, que cons-
tituyen partes del permanente tema urbanistico de la ciudad.

Evolucién de Montevideo.

2) Estado actual de la ciudad.

3)  Urbanistica retrospectiva.

4)  Plan de Urbanismo vigente.

5)  Nuevo régimen de Urbanizacion.

6) Complementandose esto con una exposicion de los trabajos de ur-

banizacién parcial que la Direccién debié desarrollar, atendiendo
a problemas locales urgentes.

En este capitulo y en forma muy sintética se ha pretendido expresar
el desarrollo de la Ciudad de Zabala, a través de sus 216 afos de vida,
tratando de mostrar las causas fundamentales de su transformacién y de-
ducir en consecuencia los factores mds importantes que deben tenerse pre-
sentes en los estudios generales y en la prevision de futuro para nuestra
capital.

Una répida vista sobre la evolucién de la ciudad, intimamente ligada
al andlisis de las condiciones econdémicas, politicas y sociales de cada época,
permite determinar la influencia enorme y decisiva que han tenido esos fac-
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tores en el desenvolvimiento urbano y como consecuencia la innegable im-
portancia que tiene actualmente su consideracién en el problema del pre-
sente y del futuro inmediato.

Apoyarse en el pasado no es retroceder; es marchar légicamente.

El conocimiento del desarrollo histérico en las cuestiones que interesan
a las ciudades, permite conocer el valor y la importancia de cada uno de
los elementos del conjunto y permite apreciar como un factor internacional,
un invento, una guerra civil, una préspera economia particular, regulan la
marcha de un conglomerado en forma tal, que refleja su caracteristica cla-
ramente en cada momento de la vida de la ciudad.

En la seccién del trabajo expuesto correspondiente a la evolucién de
Montevideo se ha dividido el material en dos partes, que corresponden: una
a la etapa prefundacional y la otra a la época que corre desde su fundacién
hasta el presente.

La primera parte, extractada de la obra “Origenes de Montevideo”, del
sefior L. E. Azarola Gil, muestra en su relacién, como principal caracteris-
tica, que las condiciones naturales del sitio que habria de ocupar Monte-
video reclamaban ya cien afios antes de la fundacién y segin lo testimonian
los documentos de los Archivos Espafioles y Portugueses, el asentamiento de
pobladores. Ya sea por la situacién estratégica, considerandose desde el
punto de vista militar de la controversia espafiola - portuguesa, o por la ri-
queza de las tierras que, a sus espaldas, justificaban plenamente la exis-
tencia de una poblacién, los exploradores, gobernantes o conquistadores
portugueses y espanoles que llegaron hasta este paraje lo reconocian asi, y
lo comunicaban a sus respectivas coronas en cartas que muchas veces fue-
ron, sobre todo, para solicitar o reclamar se adoptara el temperamento
correspondiente.

Desde 1607 y por Hernandarias, quien exploré personalmente las tie-
rras del Uruguay, la corona espafiola comenzo a oir reclamaciones de sus
representantes para que se decidiese la fundacién de una poblacién sobre
el sitio de “Monte-vidi”’. Desde 1687 y por correspondencias de Almeira
y Oliveira también la corona portuguesa fué aconsejada a poblar el paraje.
Pero ni ellos ni Francisco de Céspedes, ni Naper de Lancdster pudieron for-
zar las condiciones que en cien afios retrasaron decididamente el estable-
cimiento de los primeros pobladores.

Recién en 1726 y ante una amenaza abierta de Portugal de asentarse
en Montevideo, como lo habia hecho en la Colonia del Sacramento en 1680,
se vié obligado Zabala a adoptar las necesarias providencias para estable-
cer el dominio hispano en la Banda Oriental y la Ciudad de Montevideo
tuvo asi su origen fundacional.

Esta primera época de Zabala, Millan y Petrarca permite deducciones
interesantisimas y dignas de tenerse presentes en todo momento para los
estudios generales de la ciudad. Los fundamentos para determinar en cierto
modo el primer amanzanamiento, las primeras chacras de los trescientos
metros de frente sobre el Miguelete y las primeras estancias sobre el Pan-
do, los limites de la jurisdiccién de la ciudad y la ubicacién de los primeros
reductos fortificados permiten deducir de su andlisis algunos principios de
gran importancia.

La segunda parte de la evolucién de Montevideo la constituyen, en la
Exposicién, una serie de 42 planos de la ciudad que abarcan toda la época
que corre desde 1719 hasta 1942.

Los archivos histéricos cuentan con esa coleccién interesantisima de
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PARTE DEL MATERIAL
PRESENTADO POR LA
DIRECCION DEL PLAN
REGULADOR EN LA RE-
CIENTE EXPOSICION DE LAS
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TRAZADO GENERAL DE LA AYENTDA

PROYECTO DE LA AVENIDA “LA PAZ"

PROYECTOS DE URBANIZACIONES PARCIALES
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VIARIO Y DE ZONAS CARACTERIZADAS

ESTADO ACTUAL

FOTO MONTAUJES

ALREDEDORES DEL PALACIO LEGISLATIVO

ARMONIZACION DEL PLAN MORETTI RECIENTZMENTE APROBADO CON LAS DISPOSICIONES
MUNICIPALES SOBRE LAS ALINEACIONES DE CALLES Y AVENIDAS ACTUALMENTE EN VIGENCIA
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URBANIZACION DE LA CONFLUENCIA DE LA
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PERSPECTIVA
AXONOMETRICA
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PERSPECTIVA DEL COLUMBARIO
PROYECTADO EN LA CANTERA EXISTENTE

CONJUNTO URBANISTICO DE
REGULARIZACION Y EMBE-
LLECIMIENTO DE LA ZONA
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ACCESO AL SANTUARIO PERSPECTIVA
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PLANTA GENERAL COMPRENDIENDO LA PRO-
LONGACION DEL BULEVAR ARTIGAS HASTA
PROPIOS Y GENERAL FLORES Y ACCESO AL
CERRITO CON EL SANTUARIO Y EL COLUMBARIO.
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URBANIZACION DEL PUEBLO DE SANTIAGO VAZQUEZ
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COMPOSICION DEL GRAN CENTRO DE GOBIERNO

UBICACION Y SOLUCION DEL CENTRO DE GOBIERNO EN EL CENTRO
DE GRAVEDAD DE LA PLANTA URBANA, SOBRE LA IMPORTANTE VIA
PROYECTADA “AVENIDA GENERAL LA PAZ" Y HACIENDO CONJUNTO CON

LA URBANIZACION DEL ROND - POINT DE BULEVAR ARTIGAS Y 8 DE OCTUBRE

ESTADO ACTUAL

VISTA AEREA

FOTOMONTAJE

PERSPECTIVA AXONOMETRICA
DEL ROND - POINT
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ESTADO ACTUAL
DE LA CIUDAD

URBANIZACION
RETROSPECTIVA

planos de la ciudad que a nosotros nos muestra la forma en que a través
de los tiempos se ha ido paulatinamente desarrollando y que permiten, al
compararlos aisladamente con los cuadros que de los hechos y condiciones
contempordneas se han preparado especialmente, revivir cada época y como
consecuencia obtener en la comparacién de todos, fundamentales deduc-
ciones.

Esa coleccién de planos histéricos se termina con un plano del afo
1942: la ciudad actual. Tiene relacién, dentro del estudio de la evolucién,
con un cuadro de las condiciones sociales, politicas y econédmicas. Pero con
una diferencia fundamental desde luego: es necesario abarcar en su des-
arrollo no sélo un ligero resumen total, sino la muestra més detallada de los
multiples aspectos que comprenden esas tres condiciones; y de este mate-
rial, que es el que se ha dado en llamar el Expediente Urbano, sélo una
parte ha podido abordar por el momento la Direccién del Plan Regulador.
Podriamos decir que se ha podido graficar Gnicamente las condiciones fisi-
cas de su actual desarrollado, desde que, por la falta material del tiempo
necesario y la falta de elementos personales dedicados a esa tarea, sélo la
extensién de los servicios publicos, las condiciones climatolégicas, el valor
de la tierra y las limitaciones al uso de la propiedad, han podido ser trata-
das. De cualquier manera, aiin incompleto, este trabajo, que constituyb gran
parte del material con que contribuyé el Municipio de Montevideo al estudio
de los temas Congreso Interamericano de Municipios, en Santiago de Chile,
es de una importancia destacada en el momento actual porque permite,
como sucede con lo relativo a la evolucién de la ciudad, deducciones que
pueden traducirse en principios aplicables a los estudios inmediatos, parcia-
les o generales, de urbanizacién.

Si en la historia de la ciudad, encarada desde nuestro punto de vista,
es imprescindible la consideracién de todos los factores sociales, econémicos
o politicos para estimar correctamente el procesa evolutivo llamado “‘espon-
taneo’’, no deja de ser menos importante determinar aquellos otros factores
que, como la intervencién de las autoridades en todos los tiempos, provocan
lo que constituye el desarrollo o transformacién “‘dirigida”. En efecto, la
historia explica como se reflejan en la primera época de la ciudad las inse-
guridades de los pobladores en su permanencia en el lugar y las dificultades
para explotar las tierras de la jurisdiccién, que son la fuente de su subsis-
tencia, en razén de la enconada resistencia de los aborigenes, y determi-
nando un desarrollo tan lento y costoso del poblado que durante sus primeros
veinticinco afios (la novena parte, en tiempo, de su vida), sobran predios
en las treinta y dos manzanas de Milldn. Pero también nos dice la historia
como en 1750, al finalizar esos primeros veinticinco afios, el Decreto de las
Cortes Espafiolas, que reconocen a Montevideo como Plaza de Armas, asi
como la declaratoria del Comercio Libre en el Rio de la Plata en 1778, im-
pulsan su progreso en forma decidida. Son ciertamente factores importantes
y decisivos los politicos y los econémicos, que se traducen en el procesc
evolutivo de la ciudad, pero no lo son menos, en esta época, la ubicacién
y construccién de los puntos fortificados o la determinacién de la jurisdic-
cién y la fijacién del “Ejido”. Lo que podemos incluir en el orden construc-
tivo oficial es decisivo en todas las épocas, pero es necesario aclarar que
esa obra oficial debe ser analizada ampliamente, no sélo es lo realizado, sino
también en lo proyectado y aun en lo que hubiera correspondido realizar.
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PLAN DE URBA -
NISMO VIGENTE

NUEVO REGIMEN
DE URBANIZACION

ARQUITECTURA

Las conclusiones que se deducen de este estudio que hemos llamadc
""Urbanistica Retrospectiva’’, son sumamente importantes para la determi-
nacién de un criterio que permita apreciar correctamente la urbanizacién a

realizar en el futuro.

La dltima parte de la urbanistica retrospectiva la constituye un capi-
tulo separado y se refiere a la compilacién de las disposiciones actuales, que
traducen lo que podriamos llamar el plan de urbanismo vigente. Esas dis-
posiciones podrian separarse en dos grupos, de acuerdo con una clasifica-
cién determinada. Ellos son: las disposiciones que deben cumplir los parti-
culares en todo lo que se relaciona con la iniciativa privada y las que estan
obligadas a cumplir las autoridades y que constituye la obra publica. Ahora
bien, en los dos grupos estd contenido todo lo que se traduce en la orga-
nizacién actual de los distintos elementos de la ciudad.

En el primero se incluyen las disposiciones sobre fraccionamiento de
tierras y construccion de edificios y el contralor de las empresas particulares
dedicadas a los servicios publicos.

En el segundo, las resoluciones sobre aperturas y ensanches de calles
y la organizacién de mejoras y servicios publicos municipales.

Dentro del problema general de la ciudad son esos dos grupos los que
constituyen los términos principales a considerar y que forman, recordando
las denominaciones del capitulo anterior, lo que dirige el desarrollo de la
ciudad.

La Direccién del Plan Regulador ha comprendido la gran importancia
que tiene el poder precisar la aplicacién de esto que puede llamarse Cédigo
de Urbanismo, considerado en todos los aspectos relacionados con la vida
de la ciudad y si bien deberd todavia continuarse esa tarea de documenta-
cién previa, lo realizado sirve ya para determinar algunas conclusiones im-
portantes.

Paralelamente con el andlisis de la evolucién de la ciudad y con el
estudio de las condiciones actuales de la misma, la Direccién ha iniciado la
formulacién de un plan de urbanizacién que fijaré las normas que deberan
aplicarse para mejorar las condiciones de vida de esta ciudad, asi como de
su zona de influencia. Los aspectos mas importantes han sido ya esbozados
y la definicién de las soluciones respectivas se ird produciendo en los plazos
necesarios. El anteproyecto que constituye ese llamado ‘’Nuevo Régimen de
Urbanizacién’ es base utilisima para recordar permanente y sintéticamente
el conjunto de los aspectos de “la Ciudad”” y deberd tenerse presente en
todos los problemas, pequefos o grandes, que se aborden relativos a Monte-
video. Los puntos principales que han sido desarrollados, son los siguientes:

1) Distribucién Demogréfica.

2)  Fraccionamiento de la Tierra y Reglamentacién de la Construc-
cion.

3)  Prezonizacién Reguladora.

4)  Zonizacién Industrial.

5)  Servicios Publicos.

6) Ndcleos Satélites.

7)  Sistemia Viario.

8) Sistema General de Verde.

9) Distribucién de las Zonas de Deportes.

10)  Zonas de Turismo.

11)  Centros Caracterizados.



