LLas Casas Populares

L, problema de la construccion de casas populares
higiénicas y baratas, es en el momento actual uno de
los que reclaman la atencién preferente de los es-

tadistas, de los economistas y de los arquitectos. Consti-
tuye esa cuestion una faz — de las mas graves e intere-
santes — «el complejo problema social, por cuya solucion
se preocupa, se agita y se conmueve la sociedad moderna.

Las condiciones sociales y politicas del mundo entero,
después de las hondas conmociones de estos tiltimos afios,
han sido modificadas, trastornadas radicalmente, y en el
orden econdémico han resultado fenémenos que agravando
las penosas condiciones de las clases populares han pro-
vocado justificados movimientos de protesta que no es
necesario atender.

Resultante de la crisis mundial ha sido para nuestro
pais, la paralizacion del movimiento industrial de la edi-
ficacién, que trajo como consecuencia la escasez de las
casas y la suba de los alquileres. Y este desequilibrio eco-
nomico entre la oferta y la demanda ha venido a atec-
tar principalmente y en forma alarmante a las clases po-
pulares, agobiandolas con cargas desproporcionadas a
sus limitados recursos.

Ya era entre nosotros desde hace tiempo un problema
serio y apremiante el de las casas higiénicas y decorosas;
pero después de las condiciones creadas por el conflicto
mundial, se ha transformado en una cuestién grave, de
solucion urgente y de importancia vital, por lo que influye
efectivamente para la salud y para la moral del pueblo,
v reclama una inmediata reparacion que ponga fin a
ese estado irregular.

Los caracteres de las habitaciones de bajo alquiler,
ocupadas por los trabajadores mas humilaes, y la falta de
proporcion entre las casas necesarias y las disponibles,
han creado un estado de cosas que por el real y efectivo
peligro social que ¢él entrafia, debe necesariamente im-
pulsar a todos a buscar el medio de poder realizar la ra-
dical modificacién de esa situacion anormal e injusta
que afecta tanto a la higiene, como a la moral.

En todo el mundo el problema de la construccion de
casas baratas, desde hace muchos afios, viene preocupando
a instituciones filantrépicas, a las corporaciones que han
de defender la salud piblica, a las autoridades, principal-
mente las municipales, y a los estudiosos en general.
Desde luego, asi lo impuso ante todo el estudio y la ob-
servaciéon de ese fenémeno social que se manifiesta en
las épocas modernas, respondiendo al desarrollo de las
nuevas industrias manufactureras y que determina esas
corrientes migratorias hacia las ciudades. de las pobla-
ciones rurales. El urbanismo, que provoca el ripido au-
mento de habitantes en las ciudades y pueblos, ha hecho
nacer como consecuencia esa necesidad de nuevas casas
para dar asilo a la creciente poblacién. Y ese desequi-
librio entre la oferta y la demanda, esa desproporcion
entre las casas disponibles v las necesarias, se traduce de
inmediato en la suba de los alquileres que gravitando cada
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vez mds sobre las clases populares las obliga a compri-
mirse por estrechez econémica en pocos y pequefios loca-
les, en dounde, con detrimento de la higiene y de la moral,
se aglomeran numerosas personas.

La especulacion sobre las tierras proximas a las ciu-
dades, que tanto desarrollo adquiri6 en los filtimos afios,
hizo aumentar desmesuradamente el precio de la pro-
piedad urbana, como consecuencia del mayor valor atri-
buido a aquellos terrenos, y esto determiné, como es na-
tural, un aumento de alquiler que correspondiera al
nuevo valor del capital.

Nuestro pais, y principalmente Montevideo, siente
desde hace afios la necesidad de las casas populares, como
unico medio de hacer desaparecer los conventillos (e
constituyen el tipo de casa mas propio para contribuir
eficazmente a la degeneracion fisica y moral de las clases
trabajadoras mas humildes. Las deficiencias de la hi-
giene, la obligada promiscuidad de los habitantes y la
absoluta falta de confort y de decoro en la construiccion,
son los caracteres distintivos de esa categoria de casas
que solo la especulacion, la usura, la complicidad de las
autoridades, han hecho colocar en un plano relativamente
superior, cuando se comparan con los nuevos edificios
baratos, estrechos, sin aire, sin luz, levantados tltima-
mente en terrenos reducidos por una excesiva sub-
division de los solares, al amparo de una falta sensible
de reglamentacion, capaz de poner valla a la accién ne-
fasta de propietarios egoistas.

Las iniciativas tomadas aqui han sido varias desde hace
algunos afios; y con ellas se crey6 plantear o resolver el
problema, a pesar de que es forzoso reconocer que aun-
que tentativas bien inspiradas, en casi todas ellas ha
faltado el espiritu practico indispensable para la realiza-
cion, el conocimiento acabado de todos los factores.

Un solo ¢jemplo se puede citar en el terreno de la ex-
perimentacion en Montevideo: la construccion de los ba-
rrios Reus al Norte y Sur de la ciudad, por parte de la
Compaiiia de Crédito y Obras Publicas, en los afios
1887-90. Después de estos ensayos, nada se ha hecho
que pueda permitir siquiera una provechosa comparacion.

Todas las iniciativas posteriores para resolver el pro-
blema de las casas baratas, son simples exteriorizaciones
de ideas generales. de anhelos generosos, pero que, aleja-
dos del verdadero caracter positivo de la cuestion, han
quedado en forma latente hasta ahora, a la espera de un
impulso que encauce practicamente el trabajo metdédico
preparatorio, necesaria como paso previo e indispensable
para plantear debidamente el problema, cuyos miltiples
factores deben ser atendidos segin su valor efectivo.

En el campo puramente tedrico, pero como exposicion
simple de ideas, se deben recordar los proyectos del ar-
quitecto Ilambias de Olivar, en el II Congreso de los
Circulos Catélicos de Obreros en 1902; el proyecto del
doctor Lapeyre para fomentar la construccién de las casas
obreras, presentado a la Municipalidad en 1903, siendo
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Director de Salubridad; el proyecto del edil Otto Feller,
estableciendo una ordenanza para convocar un concurso
de planos modelos: y un proyecto de ordenanza del In-
tendente seflor Benzano, que sin resolver antes la cons-
truccion de las casas higiénicas y baratas proponia la
clausura de todos los actuales conventillos en un plazo de
un afio!

Iin las carpetas parlamentarias existe también un pro-
vecto del sefior Pedro Cosio, presentado en 1911 a la
Camara de Diputados de que formaba parte ese estudioso
v culto estadista. Por él se ideaba la creacion de una
deuda de un millon de pesos que se denominaria “Em-
préstito de edificacién para obreros”, y entre todos los
antecedentes que se pueden citar al tratar la solucién del
problema que nos ocupa, el proyecto del sefior Cosio es
en nuestro pais el paso mas practico que hasta ahora se
ha dado en el sentido de una solucién del problema, ba-
sada en principios econémicos bien definidos. De lamen-
tar es que el Parlamento no haya emprendido hasta ahora
su estudio, contribuyendo con la sancién de la ley pro-
vectada al mejoramiento de las tristes condiciones de las
clases humildes y a la defensa de la sociedad entera.

Todas esas iniciativas son el eco de multiples clamores
de las clases populares y de la opinion piblica general,
que ante cl espectaculo que hoy ofrecen las habitaciones
mas modestas, piden la eliminacién del cuadro social de
este pueblo joven y democratico, de esas manchas indig-
nas y sombrias. Pero ellas no bastan para resolver prac-
ticamente la cuestion, ni para encauzar siquiera la accion
realizadora capaz de una solucion efectiva del fundamen-
tal problema.

Y va es hora de hacer obra practica. que salga del es-
tado de anhelos, de proposiciones, de esperanzas ideales.
Is necesario plantear claramente los términos del inte-
resante asinto. con arreglo a los datos del ambiente, su-
jetandose a las imposiciones de nuestras costumbres, de
nuestro régimen economico v relacionarlos con los prin-
cipios va consagrados por la legislacion social v politica
del pais.

El programa de necesidades. en relacion con las lewi-
timas v razonables aspiraciones de orden higiénico, esté-
tico v moral, sera facil deducirlo del estudio atento del
ambiente, del ejemplo extrafio, de las formas preferidas
para la construccion, v de ese conjunto de exigencias que
haran sugir las bases técnicas sobre las que se apoyaran
las combinaciones de caracter econémico.,

Resuelto como principio inicial el programa minimo
de las casas en su faz higiénica, confortable y decorosa,
dentro del espiritu de economia extricta que impone la
indole del problema, habra también que considerar la
forma conveniente para cada caso, de determinar su em-
plazamiento dentro de las lineas de urbanizacion ya es-
tablecidas o fuera de ellas, integrando amplias zonas de
composicién pintoresca, variada y racional.

El momento actual — de carestia para la vida, — im-
pone una :nmediata consideracion de este problema de in-
terés colectivo, en que los arquitectos, los economistas
v sobre todo las autoridades, deben prestarle su aten-
cién decidida y tenaz, que haga romper cuanto anfes la
inercia gue a todos embarga y encaminen pronto los es-
tudios metédicos y las proposiciones pricticas, capaces
de promover las gestiones que han de recordar a unos y
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convencer a otros de que es ya innegable la convenien-
cia, el interés, la necesidad de que se haga algo concrer,
y positivo, sin pérdida de tiempo.

Como bien decia el sefior Cosio en la exposicion de mo-
tivos de su proyecto “ la carestia de la vivienda es el pro-
” blema de mas apremiante solucion, porque afecta a la
” sanidad social, fisica y moralmente, porque es el alqui-
" ler lo qu= mas pesadamente gravita sobre el presupuesto
" obrero, y porque es el problema mis facil de abordar,
" desde luego que solo demanda una accion del Estado,
" sin exigir sacrificio de intereses dignos de considera-
" cién, puesto que no pueden reputarse como tales los de
” propietarios de conventillos o pocilgas, que tendran que
" reducir sus exigencias de alquileres y aumentar las con-
” diciones confortables de sus casas, bajo el apremio de
” una sucesiva disminucion de la demanda”.

Y si se considera que el problema de las casas baratas
no es de interés individual, sino de caracter social v d¢
interés colectivo, la colectividad, por sus 6rganos consti-
tuidos, es la que debe resolverlo para asegurar a todos un
minimo indispensable de casa higiénica y agradable.

De ahi que el estlidio econémico de las diferentes for-
mas con que se puede fomentar la construccion de casas
baratas, lleva casi generalmente en todos los casos a la

conclusion de que — aparte del sistema adoptado por
las grandes empresas que construyen las habitaciones
para sus operarios — el medio mas conveniente es la

intervencion directa de instituciones publicas de crédito
con las facilitaciones de caracter financiero que esta-
blecen, o el Estado o los Municipios.

Reconocido, por otra parte, por nuestra legislacion po-
sitiva el derecho a asistencia publica y el derecho a la
vida, complementado con la pensién a la vejez, el derc-
cho a la casa en condiciones menos onerosas y mas hi-
giénicas resulta necesario como complemento de la accion
que ya ejerce el Estado en materia de prevision social.

Y si por demostraciones matematicas resultara en mu-
chos casos imposible obtener construcciones a precios
que permitan exigir un alquiler soportable para los miis
humildes trabajadores, ;no podria el Estado completar
esa diferencia para el servicio del interés del capital in-
vertido, como afecta crecidas sumas para combatir las
epidemias y la tuberculosis? ;No seria esa una accion
preventiva para defensa de la salud publica; que haria
atin mucho mas eficaz la lucha contra la tnberculosis?
:No es acaso uno de los mas grandes factores de propa-
gacion de ese flagelo la casa insalubre e incomoda?

Si para esas medidas de defensa social se han hallado
fuentes de recursos econdmicos hasta en la reglamenta-
cién del juego, ¢no ha de ser posible hallar por ese ca-
mino el medio que facilite la solucion del problema de
las casas baratas?

Si se estudiaran los fundamentos de la ley proyectada
por el seiior Cosio, integrando su mecanismo econdmico
por el concepto que hemos enunciado, no habria necesi-
dad de realizar esos proyectos que tienden a la regula-
rizacién de los alquileres, s6'o por leyes que castigando a
la propiedad privada no protegen al inquilino contra el
egoismo de los propietarios.

Hay que estudiar pues el problema con arreglo a nues-
tras condiciones y aprovechar las especiales circunstan-
cias en qua lo coloca nuestra moderna legislacion social
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y la organizacién de las instituciones de crédito que el
Estado garantiza. El problema interesa por su indole a
los arquitectos y a los economistas.

Los arquitectos, concurriendo al estudio de esa cues-
tion desde el punto de vista téenico, tienen el deber de
aportar sus conocimientos profesionales, presentando el
ejemplo de soluciones va experimentadas y de adopcion
racional en nuestro ambiente, y ofreciendo el resultado de
sus estudios personales, sefialando defectos, apuntando
ideas, concretando formas.

La casa, que en la arquitectura contemporinea asume
las civilizaciones pasadas, y aumenta su funcién social,
con el bienestar colectivo, es digna de atraer ahora la
atencién de los arquitectos de nuestro joven pais.

Y ArQuiTECTURA, llenando una de sus fundamentales

misiones, dedicara asi sus columnas a la ilustracion y di-

vulgacion de todos los elementos que mundialmente cons-
tituyen el patrimonio de la experiencia hecha en materia
de casas e habitacion,

Con la formacion de una comisién especial que tuviera
el cometido de reunir antecedentes, discut’r proposic'ones y
formular un fundado proyecto de ley, las autoridades de-
bieran iniciar cuanto antes el estudio del problema, prepa-
rando rapidamente la forma de ensayo que en el terreno
de los hechos demostrara la orientacion conveniente para
su solucion practica.

Ha llegado el momento de proceder, porque los discur-
sos v las vegas exteriorizaciones retéricas, no conducen
mas que a la pérdida de tiempo, que es circunstancia
agravante del mal que ha de remediarse sin dilaciones

Arq. E. P. Barorrio.

Estudios de Arquitectura

PROYECTOS Y CONCURSO

Estereotomia. (Curso de 1918.) Una gran Sala de Descanso y Recrec.

Uno de nuestros establecimientos balnearios del Este,
que posee una preciosa fuente dc agua mineral, situada
en un paraje con hermosas perspectivas, desea construir
alli una gran sala
que sirva de lu-
gar de descanso y
recreo para los
Iebederos de
aguia y excursio-
nistas,

El edificio se
construira en pie-
dra ca'carea apa-
rente — va que
sera una demos-
tracion de la ri- .
queza mineral del
lugar — y cons-
tard de la sala
con algunas de-
pendencias y por-
tico que la uniran
con el resto del
establecimiento.

El extravio de las bovedas y ccmbinaciones de bovedas
que se empleen se dejara aparente y el conjunto no ten-
dran en su mayor dimension mas de 40 mts.

Los alumnos
presentaran plan-
ta, cortes y fa-
chada con las dos
piezas prolija-
mente dibujadas
ala escala de 1 a
50 y detalles,
plantillas, etc., a
la escala de 1’
& 10,

Teniendo en
cuenta que es un
proyecto para la
clase de Estereo-
tomia, los alum-
nos procuraran
usar en su com-
posiciéon las bo-
vedas que ofrez-

can mayor inte-

La gran sala ten-
dra en su parte
central y a un ni-
vel mas bajo la
fuente a la que se podrd descender por medio de es-
caleras. !

Prof. Arq. José Mazzara

UNA GRAN SALA DE DESCANSO Y RECREO
PLANTA

rés desde ese
punto de vista.

El detalle de
las escaleras que
se ubicaran preferentemente en los angulos de la gran
sala mostraran el calculo y la compensaciéon de la misma.

Alberto Muiioz



