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as recientes notas de Gustavo Leal
L (Brecha, 12-X-12) y de Alvaro

Echaider (Brecha, 19-X-12) tienen
la virtud de promover un debate necesario,
lamentablemente postergado. Ambos pun-
tos de vista en lo personal son plenamente
compartibles: en el caso de Leal, la cons-
tatacién de un estado de animo determina-
do que, guste o no, alli esta. En el caso de
Echaider es digno de pleno acuerdo el exigir
que con la critica exista la propuesta, porque
es la umica forma de avanzar y convertir el
rezongo en alternativa.

Ante todo, entender el relativo estan-
camiento del presente debe comprenderse
por el agotamiento de vna idea de ciudad y
un determinado estilo iniciado en 1990. En
buena medida lo ocurrido se explica porque
a lo largo de todos estos afios se promovio
la continuidad de un esquema de gobierno
con sus lineamientos programaticos tan am-
biciosos y amplios como lo fuera el progra-
ma de! rFa de 1989,

En estos 23 aflos ocurrieron cosas muy
determinantes que permiten registrar un es-
cenario bien diferente. Para empezar, los
propios efectos de los primeros afios del go-
bierno municipal,’ los que de por si contri-
buveron a cambiar la realidad; la crisis de
2002 con sus devastadores efectos sociales
v economicos, la posterior recuperacion; y
por encima de todo. el cambio politico ocu-
rrido en 2005 a partir del cual se modifica la
situacion de asedio y boicot af gobierno mu-
nicipal por parte del gobierne nacional, ya
que ambos gobiernos pasan a ser del mismo
color politico.

No obstante todo esto, los lineamien-
tos del gobierno continuaron sin mayores
rectificaciones. En 1998 se da el gran paso
del Plan de Ordenamiento Territorial (roT),
donde a partir de un consistente estudio del
departamento se formula una seric de linea-
mientos estratégicos y una idea de ciudad
como nunca antes Montevideo habia tenido.

La revision del Por” a més de diez afios
de su aprobacién permitio constatar que una
de sus principales estrategias habia fallado:
fa ciudad siguié extendiéndose, perdiendo
poblacion en sus zonas centrales mejor ser-
vidas, continuando un proceso de produc-
cién de ciudad desde las periferias a partir
de los asentamientos irregulares,’ profundi-
zando la fragmentacion social y la segrega-
cion espacial que ya se habian manifestado
en la conformacion de una ciudad dual: los
sectores de cierto poder adquisitivo sobre la
costa, los mas pobres en la ciudad informal
de los asentamientos, dejande una franja in-
termedia fisicamente degradada y perdien-
do poblacion sistemati nte (véase Cen-
s02011).

Entre otros, el estudio realizado por la
Catedra de Sociologia de fa Facultad de Ar-
quitectura en 2010 pudo registrar con eleva-
do grado de precision ese dispendio de ciu-
dad que son sus inmuebles vacantes en las
zonas centrales, reafirmando la vigencia de
un perjudicial modelo de desarrollo urbano
contrario a cualquier ideal de ciudad demo-
cratica,

Con motivo de la aprobacion de la ley
de ordenamiento territorial se formularon
directrices que redefinieron una idea de ciu-
dad y de prioridades en el territorio. En es-
ta nueva formulacion de 2012 se reafirma
la biisqueda de una ciudad democratica que
sepa amparar en sus espacios construidos
disponibles a quienes lo requieran, en lugar
de expulsarlos a la periferia. Pero siguen sin
comprometerse formas de lograrlo.

(Coémo puede comprenderse esta di-
sociacion entre el deber ser definido y una
practica que no es capaz de cumplirlo? Se-
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guramente hay muchas causas para explicar-
lo. Ante todo este fue con mucha frecuencia
el camino seguido por el planeamiento ur-
bano en América Latina, que supo caracte-
rizarse por bellos documentos que termina-
ban durmiendo en algin cajon.

Casi tan importante como el planea-
miento es la gestion de las politicas decidi-
das, para lo cual es importante definir ac-
ciones concretas, muchas veces enfrentando
intereses sociales y econdmicos. para lo cual
el arte de la politica pasa a ser fundamental.

A su vez, los importantes cambios ocu-
rridos convocan a redefinir los grandes ob-
jetivos. Es imperiosa una coordinacion mu-
cho més estrecha con el gobierno nacional,
compartiendo una serie de componentes de
Ta gestian: la politica cultural en el territorio
con el mec, las politicas sociales con el Mi-
prs, las politicas de salud con el msp y las
politicas de vivienda con el MvTOMA; una co-
ordinacién de nuevo tipo para que la v des-
cargue responsabilidades tomadas en otro
momento en el que era la tinica alternativa
para atacar esos problemas, dada la omisién
del gobierno nacional al respecto.

Ubicados en la presente coyuntura, en el
contexto de una subjetividad adversa como
la descrita por Leal, es imperioso reducir los
objetivos de la gestion a unas pocas cosas
posibles y que tengan el mayor impacto. Se
trata de rescatar toda una gestion guberna-
mental para impedir el regreso a lo que ya
padecid la ciudad durante casi cuarenta afios
y que ahora aparece méagicamente como la
alternativa. !

A modo de ejemplo pueden identificarse
algunos ejes trascendentes.

1. Actuar eficazmente sobre el mercado
inmobiliario requiere ajustes normativos y
componentes tributarios que hagan de fa au-
toridad departamental un agente activo que
logre una voluminosa cartera de tierras, pe-
1o sobre todo una serie de acciones que in-
duzcan a los propietarios de inmuebles va-
cantes a darles un uso adecuado.

2. Uno de los ejes de mayor impacto
{corroborado por Jos estudios de opinion) es
una adecuada politica de espacios piblicos.
Muchos quisieran replicar la plaza Liber Se-
regni en varias mas, pero lamentablemente
por los costos que ello implica tal vez no sea
posible hacerlo. Lo que si es posible es una
politica de mobiliario urbano que consolide
y enriquezca los espacios piblicos disponi-
bles. La experiencia de los equipos depor-
tivos es apenas una muestra de la enorme
aceptacion de intervenciones de ese tipo, lo
cual permite multiplicar esta actuacion.

3. Efectivamente, el tema de la limpieza
es clave y resulta imperiosa su resolucion.
Hay una serie de lineamientos en curso que
ojald den el resultado esperado. El proble-
ma es que la experiencia indica que la gente
rapidamente olvida el enorme esfuerzo que
implicé llegar a estos resultados.

4. La reforma del transporte ya inicia-
da hay que acelerarla, ya que puede ocurrir
que llegue el final de la gestion y apenas ha-
ya algunas muestras del nuevo esquema de
transporte. i

5. El poT primero y luego las directrices
departamentales sefialan zonas de la ciudad
para privilegiarlas con una serie de inter-
venciones que potencien su proyeccion. Tal
vez de lo que se trata es de elegir solamente
una de ellas y concentrar una gran cantidad
de recursos que permitan una inmediata vi-
sualizacién expresada en cientos o miles de
impactos concretos en la vivienda y el equi-
pamiento.

6. Hay intervenciones que resultan fun-
damentales porque hacen a la construccion
de la identidad urbana a partir de acciones

de alto contenido simbdlico que son capa-
ces de expresar mensajes al conjunto de la
poblacion. La reforma de la plaza Indepen-
dencia era una excelente oportunidad para
ello, lamentablemente frustrada (por ahora).
Es un espacio emblematico funcionalmen-
te estropeado por miltiples intervenciones
contradictorias y perjudiciales. La recupe-
racion de ese espacio en lo funcional debe
tener también impactos en la reafirmacion
de una cierta idea de ciudad en la que el es-
pacio publico es el dmbito de encuentro y
la oportunidad de conocer y conocerse. Adi-
cionalmente, se trata, desde el gobierno de-
partamental, de aportar a la reconsideracion
de la figura del procer en su dimensién hu-
mana y politica como reconocimiento de la
ciudad que lo vio nacer.

He ahi pues una serie de caminos posi-
bles que pueden ser éstos u otros, pero lo
importante es tener la capacidad de sacu-
dirse muchas inercias paralizantes (lo cual
implica tomar riesgos) que sélo conducen a
una paquidérmica gestion en donde las co-
sas no se cumplen o duran afios y hasta dé-
cadas (piénsese en la intervencién en Kibon,
el traslado del Mercado Modelo, el proyecto
Capurro, el Cilindro, la reforma del trans-
porte en lineas troncales y alimentadoras
definida en los afios ochenta, reestudiada
varias veces y aun en curso, la clasificacion
domiciliaria de los residuos, etcétera).

Es ahi donde surge el descreimiento y el
fastidio, en especial de los jovenes a los que
no les toco vivir el desastre de las gestiones
anteriores cacia y contundencia deben
ser lo propio de una gestion exitosa. Ello es
facil decirlo y muy complejo saber hacerlo,
el gran desafio pasa por proponérselo como
estilo de gobierno.

Esta fuera de toda duda la capacidad
de la intendenta v su admirable entreg
compromiso, al igual que el de la mayo-
ria de sus colaboradores. De lo que se tra-
ta ¢s, partiendo de las mejores tradiciones
frenteamplistas, de despertar en esta difi-
cil coyuntura y sumar para aportar entre
todos las ideas y las energias para el ne-

_ cesario goipe de timdn que requiere el go-

bierno frenteamplista y que Montevideo
se merece. ®

*  Doctor en sociologia, director ejecutivo def Ins-
tituto de Teoria del Urbanismo (Facultad de Ar-
quitectura de la UpELar).
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